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POURQUOI UN GCONTRE-RAPPORT ?

SA GENESE, SON FONCTIONNEMENT ET SON BILAN CHIFFRE :

Les travaux de la commission d’enquéte ont été lancés et se sont déroulés dans
un contexte particulier. Le 22 juin 2022, un bebé décede dans une micro-creche du
groupe prive People&Baby. Ce drame a eu l'effet d’'un électrochoc et a libérée la parole
dans un secteur en grande souffrance. Ce sont ces multiples témoignages qui
décident le deputé LFI Willlam Martinet a déposer une résolution le 24 avril 2023
reclamant la créeation d’'une commission d’enquéte.

S’engage alors un bras de fer avec la majorité préesidentielle. Malgré la nécessite
évidente de faire la lumiere sur les dérives du business des creches privées
lucratives, tout est fait pour empécher le lancement de la commission. Les deux
principaux groupes macronistes s’y opposent le 28 novembre 2023, en hémicycle, et
c’est grace a une forte mobilisation des groupes de la Nupes gu’un vote positif est
arraché (178 voix pour et 161 contre). S’en suit une manceuvre au sein de la
commission d’enquéte pour evincer William Martinet des postes clefs de rapporteur et
president et y placer un binome (Mme Tanzilli, RE, et M. Bazin, LR) dont les groupes
politiques se sont pourtant opposés a la création de cette commission. Loin d’étre
anecdotique, cet entétement de |la macronie a protéger les grands groupes de
creches est symptomatique de leur connivence avec les intéréts prives.

Malgré ces obstacles, les insoumis membres de la commission d’enquéte (William
Martinet, Sophia Chikirou, Anne Stambach-Terrenoir et Elise Leboucher) se sont
pleinement Investis dans ses travaux. En parallele des auditions menées a
'’Assemblée nationale, les Iinsoumis ont organisé une commission d’enquéte
populaire aux cotés des familles et des professionnelles. C’est le fruit de ce travail qul
VOus est présenté au sein de ce contre-rapport.

La commission d’enquéte a permis de démontrer que |'effondrement des creches
publigues et associatives, qui se manifeste par la penurie de places auxguelles sont
confrontees les familles et une dégradation des conditions de travail, était non
seulement prévisible mais surtout organise. Le sous-financement chronigue du
secteur, |'affaiblissement des normes et le mépris pour les professionnelles qui ont
entrainé une devalorisation du meétier, tout cela correspond a une succession de
décisions (ou de non-décisions) politigues depuis le début des années 2000.
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Mais ce qui a éteé le plus frappant c’est de constater que, a I'inverse de I'abandon des

creches publigues et associatives, les pouvoirs publics ont mis une énergie
considérable a la création d’'un secteur marchand jusque-la inexistant dans la petite
enfance. A partir du début des années 2003, et plus significativement au tournant de
'année 2010, une poignee d’investisseurs et les ministres de I'epoque ont elaboré,
main dans la main, un cadre légal, reglementaire et fiscal ultra favorable aux acteurs
privés lucratifs. Arrosés d’argent public, des grands groupes (People&Baby, Babilou,
LPCR, La Maison Bleue) ont émerge et se sont méme internationalisés. Le prive
lucratif a cru de facon exponentielle (90% des ouvertures de places depuis 10 ans) et
représente aujourd’hui un quart des berceaux.

Quel est le bilan de cette marchandisation a marche forcée ? Désastreux en de
nombreux points. Beaucoup de griefs contre le secteur priveé lucratif étaient presents
dans des rapports de l'administration sans gue ces alertes n'aient ete prises au
sérieux. La commission d’enquéte a permis de démontrer gque ce systeme est
couteux pour les financements publics et les parents (davantage que les creches
publigues et associatives), rémunere moins bien ses professionnelles et pose
davantage de problemes de qualité d’accuell des enfants. Sur ce dernier point, on
peut sans hesiter parler de maltraitance economique (rationnement des repas et du
matériel, insuffisance de I'encadrement, etc.) provoguee par les exigences de
rentabilité des grands groupes. 93% des cas de fermetures administratives (decision
du préfet lorsqgue la securité des enfants n’est plus assurée) concernent des creches
privées lucratives.

Les seuls gagnants de la marchandisation sont les actionnaires. Le tres haut niveau
de rentabilité permis par le systeme a attiré des fonds d’investissements et crée
plusieurs grandes fortunes. Aujourd’hui, les grands groupes sont diriges ou lies a des
fonds dont les attentes de rentabilité atteignent les 12% par an. Ces fonds, qui
iInvestissent indifferemment dans les pipelines en mer du nord, la fibre optique aux
Pays-Bas ou les creches en France, ont comme souscripteurs des compagnies
d’assurance ou des fonds souverains, dont celui du Kowelt.
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Il est temps que le politiqgue reprenne la main. Apres des années de désengagement
et le tapis rouge deroulé au privé, le gouvernement n’a plus prise sur rien. Les
travaux de la commission d’engquéte ont démontré que les promesses en termes de
création de place ou de revalorisation de professionnelles ne seront pas tenues.
Cette Impuissance du politiqgue s’expligue sans doute par l'action du lobby des
creches privées gue la commission d’engquéte a mis en lumiere.

Encore aujourd’hui, a coup d’études bidonnées et de liens personnels avec le
pouvolr, ce lobby parvient a convaincre les decideurs de ne prendre aucune decision
remettant en cause leur modele économique.

En conclusion de ce rapport, les parlementaires insoumis proposent des mesures a
engager au plus vite pour contenir le developpement du business des creches et ses
effets nefastes et développer un véritable service public garantissant le droit a un
accueil de qualité pour les enfants.
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. UNE POLITIQUE INSPIREE PAR LES AMBITIONS ECONOMIQUES
DU SECTEUR PRIVE

1) LE FINANCEMENT DU PRIVE : SUBVENTIONS ET EXONERATIONS D’'IMPOTS

Le cadre legal et réglementaire qui a permis la marchandisation de la petite
enfance a éte élaboré main dans |la main par les acteurs prives lucratifs et les
pouvolirs publics. Au coeur de ce modele economique : le financement public massif
dont béenéficient les acteurs prives.

La premiere étape de l'ouverture du secteur aux acteurs prives lucratifs, au début des
années 2000, a été la “non-discrimination” dans l'acces aux financements publics.
Des lors, les EAJE geéres par les entreprises de creches ont eu acces a toute la
palette des subventions des CAF. |l s'agit de la Prestation de Service Unique (PSU)
couvrant théoriqguement jusqu’a 66% du cout de fonctionnement d’'un berceau et
d’'une aide a l'investissement permettant de prendre en charge jusgu’'a 80% du cout
de l'ouverture d'une place. Dans le cas des micro-creches, l'aide des CAF aux
entreprises de creches est indirecte puisqu’elle prend la forme de la Prestation
d’Accuell du Jeune Enfant (PAJE) versée aux parents et qui comprend le
Complément Mode de Garde (CMG), permettant de financer une partie des dépenses
liées a la garde des enfants de moins de 6 ans.

Cette ouverture aux acteurs prives lucratifs a éte obtenue suite a un intense lobbying
des fondateurs des grands groupes prives de creches. Ces derniers ne se cachant
pas de leurs liens étroits avec les pouvoirs publics comme le montrent leurs
déclarations dans la presse économiqgue.

"On a passe 20 a 30% de notre temps dans les ministeres pour construire un business
model soutenable sur le long terme. Parce qu'au départ l'infrastructure de financement
des creches privees n'existait pas".

Rodolphe Carle, fondateur de Babilou, PAUSE, le podcast d’Alexandre Mars, 24
juin 2021.

"Il y a quinze ans, les textes de loi qui permettaient a une collectivite de faire appel a
une entreprise n'existaient pas. On a ouvert ce marché, on a, avec les politiques de
['époque, rédige les textes de loi pour qu'une collectivite puisse faire appel a nous et on
a cree les premiers partenariats public / privé."

Edouard Carle, fondateur de Babilou, Le Talk Decideurs, Le Figaro, 7 janvier 2019.
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Pour autant, I'acces des entreprises de creches aux subventions de la CAF et la
possibilité ouverte aux collectivitées de deléguer au prive lucratif la gestion des
creches n'ont pas suffit a developper la marchandisation du secteur. Contrairement
aux discours tenus par les lobbyistes, valorisant les “capacités d’'innovation” et |a
“réactivite” des entreprises de creches, ces dernieres n'ont pu se développer qu’a
partir de la creation d’'un dispositif leur étant spécifiqguement destiné : le Crédit d'Imp0ot
Famille (CIFam).

A travers le ClIFam, 'administration fiscale rembourse 50% des dépenses engagees
par une entreprise pour réserver des berceaux au profit de ses salariés. Ajoutons a
cela gue les dépenses engageées par les entreprises pour financer ces berceaux sont
des charges déductibles de I'impot sur les societés et nous arrivons a un taux de
subvention de 75%. La création du ClIFam en 2003 et le doublement de son plafond
en 2010 achevent l'elaboration d’'un modele economique ultra-avantageux dans
lequel les acteurs prives lucratifs s’engouffrent.

Tres rapidement, 'lGAS alerte sur le risque de “surcalibrage” du financement public a
destination des entreprises de creches. Le rapport de 2017, La politique d’accuell du
Jeune enfant, revue de dépenses, est sans appel et pose le constat suivant : grace a
la contribution élevée des pouvoirs publics, les entreprises de creches bénéficient de
tres hauts niveaux de rentabilité.

“Le modele de 'EAJE avec employeur réservataire pourrait €tre a l'avenir celui privilégié
par les opérateurs privés de creches (cf. 1.3.3). Il leur permet vraisemblablement
d’atteindre actuellement des niveaux de rentabilite de [lordre de 40 % du chiffre
d’affaires par place, dans une structure PAJE comme dans une structure PSU. Ces
niveaux de rentabilite, largement supérieurs a la rentabilité commerciale des autres
opérateurs economiques (7,83 % en 2014 tous secteurs d’activite confondus), sont
obtenus a l'appui d'une forte mobilisation des financements publics” p. 55

“de tels niveaux de rentabilité sont contestables dans la mesure ou ils sont atteints a
I'appuil d’'une forte mobilisation des financements publics, en particulier du CIF. Ces
schémas aboutissent a subventionner une place bien au-dela de son colt de revient
pour le gestionnaire” p. 55

Rapport IGAS “La politique d’accueil du jeune enfant, revue de dépenses” 2017
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Suite a la parution de ce rapport de I'l|GAS, le lobby des creches privées lucratives, la
Fédération Francaise des Entreprises de Creches (FFEC) a rapidement contre-
attague, commandant sa propre étude aupres du Cabinet Ernst & Young (E&Y). Tres
opportunement, I'étude en question annonce des niveaux de rentabilité bien plus
faibles et alignes sur le secteur meédico-social.

Faut-iIl croire la FFEC ? Les travaux de la commission d’enquéte permettent d’'en
douter. L'IGAS a confirmé aux parlementaires le manque de fiabilité de I'etude E&Y
qui avait deja ete discretement mais clairement évoquée dans I'annexe 4 de son
rapport de 2023.

“Le cabinet Ernst and Young a toutefois indiqué ne pas engager sa responsabilité sur
ces estimations, fournies pour le seul usage interne de la FFEC sur le fondement des
données communiquees, et la mission |IGAS-IGF a noté que ces chiffres ne
concordalent pas avec l'estimation faite sur un echantillon d’entreprises adherentes de

la FFEC sélectionnées dans la base FARE [base de données comptables des
entreprises]”. annexe 4

Rapport de I'lGAS “Qualité de l'accuell et préevention de la maltraitance dans les
creches” - 2023

Profitant de l'audition dans le cadre de la commission d’enquéte de Madame Elsa
Hervy, déleguée générale de la FFEC, nous avons interrogé cette derniere sur la
fiabilité de l'etude qu’elle reprend allegrement dans son action de lobbying. Sa
reponse, sous serment, est ediflante.

“A la FFEC, on ne bidonne pas les enquétes, les statistiques et les chiffres, par_contre il
peut_y avoir_des erreurs meéthodologiques, des biais. Cette enquéte [a propos de

'enquéte dA’E&Y], elle a ete faite en urgence [...] Je vous confirme qu’il faut toujours
croire 'lGAS et I'lGF qui ont toujours plus acces a des données fiables”
Elsa Hervy, déleguée génerale de la FFEC, audition du 19 mars 2024

Les “erreurs methodologiques” en question ont permis d’entretenir le flou sur le
niveau de rentabilité des entreprises de creches, dissuadant les pouvoirs publics de
corriger un systeme bien trop avantageux.

Une autre alerte de I'lGAS aurait du étre entendue, cette fois datant de juillet 2021
dans le rapport intitulé Evaluation du crédit d’impot famille. Les données présentées
sont sans appel et montrent que c’est bien le secteur marchand qui bénéficie du plus
haut taux de financement de la part de I'Etat, comparativement aux gestionnaires
publics et associatifs.
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“Dans ce cadre, la mission a repris les financements a destination des EAJE multi-
accuell par berceau (cf. Graphique 22). Elle constate que par berceau, le niveau de
subventionnement des EAJE du secteur marchand est plus fort que ceux du secteur
associatif et public, avec un écart de l'ordre de 800 € entre le secteur public et le secteur

marchand” Annexe lll p. 36

Graphigue 22 : Niveau de subventionnement des EAJE multi-accueil par berceau en 2017
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Source : CNAF 2017 calcnls Pole science de données.

Rapport relatif a I'évaluation du crédit d’impot famille - Juillet 2021

Ces chiffres battent en breche l'ildée selon laguelle le developpement d’'un secteur
privé est une source d’economie pour la puissance publique.

Non contente de surfinancer ce secteur, la puissance publigue se charge egalement
de renforcer les fonds propres des entreprises de creches pour assurer leur
developpement. En effet, la Bangque Publigue d’Investissement (BPIfrance) intervient
en faveur des entreprises de creches naissantes pour les rendre crédibles sur le
marché en y investissant plusieurs millions d’euros. Cet apport en capital permet a
I'entreprise de financer sa croissance et donc, d'attirer de nouveaux investisseurs. En
effet, sans l'intervention de BPIfrance pour crédibiliser I'entreprise, jamais les fonds
d'investissement tels gu’lnfravia ou Towerbrook n’'auraient pris le risque d’investir
dans la petite enfance.

Groupe parlementaire
LFI-NUPES p G E 1 D
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L’entrée de BPIfrance au capital de plusieurs groupes de creches s’est faite dans une
periode particulierement risquéee pour ces entreprises alors que les investisseurs
privés sont restés frileux.

C’est la une illustration de la facon dont les décideurs politigues successifs ont eux-
mémes organise leur dépendance au secteur marchand : avec des fonds publics, la
BPI| soutient des acteurs privés en concurrence avec les creches du service public.

“Nous Investissons dans le cadre de “grandes priorités stratégiques” [...] Nous faisons
valider par nos actionnaires (donc I'Etat) notre plan stratégique. Donc figurait la petite

enfance, ensuite il fallait trouver le/les bons acteurs. C’est suite a ce plan que les
fondateurs nous ont approché”
José Gonzalo, directeur exécutif de BPIfrance, audition du 10 avril 2024

José Gonzalo, directeur exécutif de BPIfrance, dit clairement que le soutien de cette
bangque est conditionné a la volonté politique de I'Etat.

La commission d'enquéte a permis de démontrer gu’'une poignée d'entrepreneurs,
grace a un lobbying intense et une orelille attentive des pouvoirs publics, ont obtenu
un modele de financement avantageux, leur assurant un développement et un haut
niveau de rentabilité. En résumeé, la marchandisation de la petite enfance est la
conseguence, non seulement de l'incapacité du secteur public et associatif a couvrir
la demande, mais aussi d’'un fort soutien public aux entreprises de creches.

PAGE 11
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2) DEREGULATION

Le second point majeur qui montre l'influence du lobby des creches privées et qui
a etée determinant pour I'essor de la marchandisation est celui de I'affaiblissement des
normes regissant le fonctionnement des EAJE.

Les normes du secteur concernant I'encadrement des jeunes enfants par les
professionnelles et le niveau de qualification de ces dernieres se justifient par la
vulnéerabilité du public accuellli. Des normes spécifigues sont nécessaires pour
assurer la sécurité physigue et affective ainsi que le développement des jeunes
enfants.

Ainsi, jusgu'en 2010, la réglementation imposait un ratio de 50/50 entre les
professionnelles les plus qualifiées (auxiliaire puéricultrice, educatrice jeunes enfants,
Infirmiere puéricultrice, etc.) et les moins qualifiées (CAP petite enfance). Le taux
d'encadrement était le suivant . 1 professionnelle pour 5 enfants non marcheurs et 1
professionnelle pour 8 enfants qui marchent.

Il faut savoir que ces normes, datant d’'une épogue ou les connaissances sur la
psychologie et le developpement de I'enfant étaient bien moindres, peuvent d¢ja étre
considerées comme moins disantes par rapport a d'autres pays europeens. Cela n'a
pas empéché le gouvernement de Nicolas Sarkozy, representé par la ministre Nadine
Morano, d’engager une politique de déregulation.

Le “décret Morano” de 2010 peérennise [|'expérimentation des micro-creches,
structures permettant de cumuler les dérogations en matiere de qualification : pas de
présence obligatoire de professionnelles parmi les plus gualifiees, remplacement des
directrices par des “referents techniques” sans qualifications liées a la petite enfance,
etc. Il est important de noter que les micro-creches ont été expérimentées avec
I'objectif de développer des solutions d’accuell collectif dans le monde rural. Plus de
10 ans apres leur pérennisation, on constate qu’elles se concentrent presque
exclusivement dans les territoires urbains et qu’elles ont éte le cheval de troie du
secteur privé lucratif, ce dernier trouvant dans les micro-creches un cadre
reglementaire moins disant et donc moins colteux du point de vue de la masse
salariale.

Par ailleurs, le décret Morano permet la réduction de 50 a 40% du taux de personnels
les plus qualifiés au sein des EAJE en géneéral. Enfin, le décret autorise I'accuell en
surnombre jusqu’a 115% du nombre de places prévues dans I'agrement de 'EAJE.

Groupe parlementaire
LFI-NUPES p G E 1 z
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S'll est évident gue ces mesures sont un avantage financier considérable pour les
entreprises de creches, il est aussi clair gu'elles se sont faites au détriment de |a
qgualité de travail et donc de la qualite d’accueil des jeunes enfants.

Mais le quinquennat de Nicolas Sarkozy n’a rien a envier a celui d’Emmanuel Macron
puisgu’il nest pas le seul a légiferer en fonction des intéréts financiers des grands
groupes : la réforme NORMA, portée par le secrétaire d’Etat de I'époque, Adrien
Taquet, poursuit la casse avec de nouvelles mesures derogatoires.

Sa reforme fait donc passer le taux d’encadrement dans les creches de 1
professionnelle pour 5 enfants non-marcheurs et 1 professionnelle pour 8 enfants qui
marchent a 1 professionnelle pour 6 quel que soit I'age des enfants, donnant donc la
possibilité de faire garder par une seule professionnelle 6 enfants non-marcheurs.

Autre exemple problematigue concernant la réforme NORMA : la possibilité, sous
certaines conditions, de recruter des professionnelles au contact des enfants sans
aucune qualification liee a la petite enfance.

L’ensemble de ces évolutions réglementaires ont eté reclamées et obtenues par le
lobby des creches privees. Comme le confirme I'|GAS, l'affaiblissement des normes a
été une condition nécessaire pour le développement des entreprises de creches.

“Les raisons du développement rapide du secteur marchand ? Il y a deux élements qui
se conjuguent. A la fois le CIFam dont la dépense augmente, et les dérogations mises

en place en 2010 pour les micro-creches qui ont des normes plus souples que les
creches classiques, ce qui permet des codlts inférieurs”
Philippe Vincon, inspecteur geneéral des finances, audition du 2 avril 2024

Les mesures politiques ont des consequences dans le reel ; la connivence entre les
décideurs politigues des dernieres annees et les entreprises de creches privées a but
lucratif ont abouti sur un systeme qui donne la priorité a la rentablilité sur la qualite de
I'accuell des jeunes enfants.

PAGE 13
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3) DEVELOPPEMENT EXPONENTIEL DU PRIVE

Les responsables politiques qui depuis deux decennies ont ceuvre a la creation
d’'un secteur privé lucratif au sein de la petite enfance ont atteint leur objectif. Ces 10
dernieres années, pres de 90% des ouvertures de places concernent des creches
privées lucratives. Aujourd’hui, un quart des 500 000 places en creches sont gerees
par des entreprises de creches.

Des grands dgroupes ont émergée en France et se sont ensuite rapidement
Internationaliseés. Prenons I'exemple de ceux que I'on surnomme parfois les “big four”
(People&Baby, Babilou, Les Petits Chaperons Rouges et La Maison Bleue) .

“En France Metropolitaine, nous sommes le deuxieme acteur du pays derriere le groupe
Grandir avec 12 436 places, 442 eétablissements et 5000 professionnelles. Notre
entreprise a ete creée il y a 20 ans”.

Xavier Ouvrard, president-directeur général Babilou, audition du 20 mars 2024

“Alors, en 20 ans, 1 million de familles accuelllies dans les creches du secteur privée”.
Jean-Emmanuel Rodocanachi, fondateur de LPCR, audition du 3 avril 2024

“Ca nous permet d’avoir plus de places et d’avoir un meilleur maillage puisqu’on n’a plus
que uniqguement 600 ou 700 creches en France mais on en a 2600 + 700 donc ce qui
nous donne une offre considérable”

Christophe Durieux, fondateur de People&Baby, audition du 20 mars 2024

Il est frappant de constater que cette marchandisation s’est faite, jusqu’a recemment,
a bas bruit. Aucun débat public majeur n’a abordé la question. Il a malheureusement
fallu un drame, le déces d'une petite fille dans une creche du groupe prive
People&Baby a Lyon il y a deux ans, pour gue la parole se libere et que le debat
s’engage timidement sur les consequences du business des creches pour les
enfants, les familles, les professionnelles et les finances publiques.
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II. LE PRIX A PAYER POUR LR MARCHANDISATION
1) SURFINANCEMENT PUBLIC : INEFFICRACITE DU CIFAM

Comme nous l'avons vu, la pierre angulaire du modele économique des creches
privées n’est autre que le ClIFam. Le rapport d’'évaluation de ce dernier, publié en
2021, se montre extrémement critique. Le jugement que I'administration pose sur ce
dispositif est, finalement, celul que l'on peut porter contre la marchandisation du
secteur . non seulement le cout pour les finances publiques est important, nous
I'avons déja vu, mais le dispositif est aussi inefficace qu’inégalitaire.

L’étude par I'administration fiscale de I'implantation des places réservées par des
entreprises au sein des EAJE montre son caractere profondement inegalitaire quant
aux familles qui en bénéficient.

“Les familles benéficiaires du crédit d’'impot famille sont souvent parmi les plus
favorisees des zones urbaines”

Rapport relatif a I'évaluation du crédit d’impo6t famille - Juillet 2021, p.21

Vu le profil social des familles bénéficiant du ClFam, |'administration pointe un
phénomene de substitution entre l'accueil individuel a domicile et I'accuell collectif
finance par le CIFam. Dis autrement, une famille de cadres supérieurs disposant
d'une nounou a domicile profite de se voir proposer un berceau paye par son
employeur pour basculer vers I'accuell collectif. Dans cet exemple, le reste a charge
de la famille est réduit (grace a la subvention du ClIFam) mais aucune création nette
de place n’a eu lieu.

L'argument central pour discuter I'efficacité du ClFam est son effet levier, c’est-a-dire
la somme d’argent prive des entreprises engagée grace aux financements publics.

“Compte tenu d’'une depense fiscale estimée pour 2019 a 131 M€, cela implique un colt
total du CIF de 182 M€ pour les finances publiqgues, et des depenses additionnelles des
entreprises de l'ordre de 80 M€ par an du fait du dispositif [...] Lorsque les pouvoirs
publics dépensent 182 M€ supplémentaires a travers ce dispositif, les entreprises
depensent 44 % en supplément vers le secteur de la petite enfance, soit 80 M€”
Rapport relatif a I'évaluation du crédit d’impot famille - Juillet 2021, p.13
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| ’effet levier de 0,44%, déja modeste, est a relativiser au regard du surcolt engendre
par la commercialisation des berceaux comparé a une place en creche publique ou
associative dont l'attribution est gérée par la municipalite. L’administration estime ce
surcout de commercialisation a 25%, ce qui représente une somme totale de 60
millions d’euros par an. En réesumé : I'Etat dépense 182 millions d’euros, permettant
par effet levier de mobiliser 80 millions d’euros d’entreprises privees, prenant en
compte que 60 millions sont perdus dans les surcolts Inherents a la
commercialisation. On comprend que le ClFam est non seulement inegalitaire mais
aussi inefficace pour accroitre les financements de I'accuell des jeunes enfants.

L’évaluation pose également la question du risque gue représente la captation de
valeur ajoutee par des plateformes d’intermeédiation. L’activiteé d’interméediation
consiste a mettre en lien les entreprises souhaitant reserver des berceaux pour leurs
salaries et les creches. Certains acteurs économiques sont qualifiés de “pure booker”
car ils ne gerent aucune creche et se concentrent a 100% sur I'intermédiation. Il n’est
pas alarmiste de craindre une “ubérisation” des creches par la création de
plateformes prédatrices.

“La mission constate que ces activites d’intermeédiation jouent un role important, qu’il
convient d’une part de conforter en explicitant leur éligibilite au crédit d’impot famille,
mais egalement d’autre part d’encadrer, compte tenu des enjeux de partage de la valeur
ajoutéee dont elles sont a lorigine entre les Iintermédiaires et les gestionnaires de
creches. En particulier, il apparait a la mission, que si aujourd’hui plusieurs acteurs
contribuent a ce que la structure du marché apparaisse comme concurrentielle, avec
pres de six acteurs significatifs pour 5 000 places, en revanche la transparence sur le
prix des places réservées par le biais de ces intermeédiaires n’est pas toujours assureée.
En particulier, la mission releve que pour certaines places, la difféerence entre le prix
réservé pour une place de creche par une entreprise et le financement percu par le
gestionnaire peut s’eélever a une dizaine de milliers d’euros, ce qui pourrait étre le signe
d’exces et de captation de la valeur ajoutée par ces intermédiaires”

Rapport relatif a I'évaluation du crédit d’impot famille - Juillet 2021, p. 26

Pour finir, une des limites qui contribue a la proposition de suppression du ClFam par
'IGAS est le fait que ce dernier ne profite qu’aux entreprises tres grandes et tres
rentables.

“Les entreprises benéficiaires du CIF sont des entreprises plus grandes par les effectifs
et la valeur ajoutée et plus profitables que la moyenne des entreprises en France”
Rapport relatif a I'évaluation du crédit d’impo6t famille - Juillet 2021, p. 7
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2) LES PARENTS PASSENT A LR CAISSE

La premiere consequence de la marchandisation d’'un secteur essentiel est le cout
gue cela représente pour les finances publiques. Mais Il ne s’agit pas la de la seule
victime financiere : les familles se retrouvent souvent synonymes de sources de
revenu pour les entreprises.

Autant le systeme de la PSU harmonise le reste a charge des familles, quel que soit
le gestionnaire, autant le systeme des micro-creches financé par le CMG-structure est
particulierement inégalitaire.

“Ces limites, ainsi que l'absence de tiers-financeur creent un reste a charge plus élevé
en micro-creche Paje que dans un EAJE PSU, d’autant plus défavorable que le revenu
de la famille est faible” p. 7
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“A partir d’un raisonnement par cas-types, la Cnaf et la direction de la sécurité sociale
(DSS) estiment ainsi que les micro-creches Paje constituent systéematiquement le mode
d’'accuell le plus colteux pour les parents, quel que soit leur niveau de revenu, a
'exception de la garde a domicile simple” p. 9

Rapport de I'|GAS “Micro-creches : modeles de financement et qualité d’accuell” -
janvier 2024
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Ce graphique montre bien que le taux d’effort est plus important pour les familles
modestes que pour les familles aisées.

Cette Injustice est insupportable. L’'acces a un mode de garde est essentiel pour toute
famille, et le reste a charge ne devrait pas étre dégressif dans un pays dont la devise
se veut étre 'egalité.
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3) PRATIQUES COMMERCIALES TROMPEUSES

Les premieres conséquences de la marchandisation sont donc les surcodts aussi
bien pour I'Etat que pour les familles.

Mais ce n’est pas gu’'une question d'argent, c’est aussi une guestion de qualité de
service. Sur ce point, les entreprises de creches promettent monts et merveilles mais

sont rarement a la hauteur de leurs promesses.

Premierement, l'audition de l|a Direction Génerale de l|la Concurrence, de la
Consommation et de la Répression des fraudes (DGCCRF) fait état d’'un important
pourcentage d’entreprises en non conformite :

“2 établissements sur 3 présentent une non-conformité en matiere de l'information
delivréee pouvant tromper les parents sur le type de prestation d’accueil”

“Taux d’anomalie de 79%”

“32% des établissements controlés ont donné lieu a la redaction d’une suite par nos
services pour pratigue commerciale trompeuse, ce qui n’est pas negligeable”

Romain Roussel, sous-directeur Industrie Santé et Logement a la DGCCREF,
audition du 31 janvier 2024

C’est considrable, les entreprises de creches privées vendent du réve et delivrent tout
autre chose. En témoigne Romain Roussel qui fait etat d’allegations mensongeres et

trompeuses :

“Allegations mensongeres et trompeuses:
- sur les prix, avec la facturation d’un nombre inexact d’heures d’accuell,

- amplitude horaire fausse,
- mensonge sur la qualitée de services : qualification du personnel, qualite des locaux,

absence d’activité annoncée, alimentation bio / circuits courts”

“clauses Illicites contraires au code civil : exige un depot de garantie anticipant un
manquement des obligations du consommateur alors qu’une clause pénale etait déja
prévue, ou péenalisation financiere excessive en cas d'annulation de la garde de I'enfant

par les parents”

Romain Roussel, sous-directeur Industrie Santé et Logement a la DGCCREF,
audition du 31 janvier 2024

Groupe parlementaire
LFI-NUPES p G E 1 g



CONTRE-RAPPORT | COMMISSION D’ENQUETE SUR LE MODELE ECONOMIQUE DES CRECHES ET LA QUALITE D’ACCUEIL DES JEUNES ENFANTS

Parmi ces fraudes, une restauration annoncee aux parents comme bio mais qui en
realité ne I'est pas, une creche “bilingue” qui diffuse des audios en anglais mais dont
aucune professionnelle n’est bilingue, etc. Etonnement, la réaction de la DGCCRF a
été particulierement bienvelllante face a ces multiples fraudes constatées.

“Les suites ont été a vocation pédagogiques et correctives, c’est a l'appreciation de
I'enquéteur sur le terrain”

Romain Roussel, sous-directeur Industrie Santé et Logement a la DGCCREF,
audition du 31 janvier 2024

Malgré des comportements répréhensibles repétés, et des dérives qui ne sont plus a
prouver, rien, ou Si peut, n'a ete fait pour sanctionner ces entreprises de creches. On
comprend que la priorité a éeté de ne pas destabiliser un systeme en plein
developpement, sans doute au détriment des parents et des enfants.

Dans ces conditions, il est clair qu’il existe une complaisance a I'’eégard des grands
groupes, qui se repercute directement sur les conditions de travail des
professionnelles en premiere ligne.

de la marchandisation sont donc les surcouts aussi bien pour I'Etat que pour les
familles.

Mais ce n’est pas qu’une question d’argent, c’est aussi une question de qualité de
service. Sur ce point, les entreprises de creches promettent monts et merveilles mais
sont rarement a la hauteur de leurs promesses.

Premierement, l'audition de l|a Direction Génerale de l|la Concurrence, de la
Consommation et de la Répression des fraudes (DGCCRF) fait état d’'un important
pourcentage d’entreprises en non conformite :

C’est considérable, les entreprises de creches privées vendent du réve et délivrent
tout autre chose. En temoigne Romain Roussel qui fait état d’allegations
mensongeres et trompeuses :
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4) CONDITIONS DE TRAVARIL ET REMUNERATIONS

Les travallleurs et travailleuses en creche exercent un metier essentiel et pénible.
Le bruit, la charge emotionnelle et les troubles musculo-squelettiques rythment le
guotidien de ces professionnelles, souvent a bout de souffle. Parmi leurs nombreuses
alertes, les syndicats ont denoncée des déerogations au taux d’encadrement mettant le
secteur en tension de telle sorte que le moindre probleme devient insurmontable.
Myriam Lebkirl, secrétaire confedérale de la CGT a fait etat, au moment de l'audition
des organisations syndicales, la non-prise en compte de leurs revendications a ce
sujet

“On a denonce a la CGT un taux d’encadrement qui mettait a mal les conditions de
travail, qui éetait générateur de troubles musculo-squelettiques, de troubles psycho-
sociaux importants, qui amoindri la qualité d’accueil du jeune enfant, avec des projets
pédagogiques qui ne sont pas produits, et du coup avec une dequalification de tous les

meétiers de la petite enfance qui ne font que garder des enfants, changer des couches
sans reel projet”.
Myriam Lebkiri, secrétaire confederale de la CGT, audition du 28 mars 2024

En effet, les décrets successifs permettant aux gestionnaires de creches de déroger
aux minimums légaux ont organisé la déqualification du travail des professionnelles
de la petite enfance, et ce, tout particulierement dans le secteur privé. Cela s’explique
par un nombre important de micro-creches parmi les EAJE du privé lucratif,
établissements dans lesquels il est courant de ne disposer que de 2 ou 3
professionnelles. Comme nous I'a confieé Cyrille Godfroy, co-secrétaire général du
Syndicat National des Professionel-les de la Petite Enfance (SNPPE), cela a un
Impact non-négligeable sur les conditions de travail :

“Les conditions de travail sur le secteur privée sont souvent plus compliquéees parce
qu’on demande aux professionnelles une multiplicité des taches qui des fois les
eloignent de la fiche de poste qu’on leur a proposé au départ. L’exemple le plus parlant,
ce sont les professionnelles qui travaillent dans les micro-creches”

Cyrille Godfroy, co-secrétaire général du SNPPE, audition du 27 mars 2024
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Plus géenéralement, par la reduction drastigue des effectifs dans les EAJE, le
personnel dipléomé (comprenant les Educateurs de Jeunes Enfants, les auxiliaires de
puériculture et les infirmieres notamment) n'a pas le temps d’exercer pleinement sa
fonction d'accuell du jeune enfant en participant a son évell et a son développement,
mais se retrouve a ne faire que de la garderie. C’est une souffrance supplémentaire
pour les professionnelles qui doivent faire face a une dichotomie délétere entre leur
formation qui est riche de savoirs et les besoins reels sur le terrain. Le témoignage de
Saber Benjima, co-président de la Fédération Nationale des Educateurs de Jeunes
Enfants (FNEJE) nous a éclairés a ce sujet.

“Aujourd’hui dans la réalité [en tant qu’EJE] on arrive riche de connaissances, de
compétences, d’envies... et quand on arrive sur le terrain, essentiellement on remplace.
On remplace les professionnelles qui ne sont pas la, parce qu’ill faut bien quelqu’un
aupres des enfants et evidemment on ne va pas s’amuser a réefléchir dans nos bureaux
quand Il manque des gens sur le terrain, donc c’est une premiere souffrance. Je pense
qu’on ne s’en rend pas compte mais quand on fait 3 ans d’études avec des réeflexions
tres pousséees, vous étes un specialiste de la petite enfance, du développement - on
parle de nous aussi comme des psychopedagogues - et qu’en fait vous faites du
remplacement, c’est déja une souffrance en soit parce que vous n’étes pas a votre

poste”
Saber Benjima, co-président de la FNEJE, audition du 27 mars 2024

De ce fait, le secteur de la petite enfance est actuellement en grande souffrance, et
les professionnelles sont épuisées. Cela représente un risque considérable a la fois
pour la qualité de vie des travailleuses qui prennent soin des enfants, mais également
pour nos enfants eux-mémes, dans la mesure ou Il est quasiment impossible d’étre
bien traitant sous une telle pression.

La seule solution pour mettre un terme a ce cercle vicieux est de réinvestir
massivement dans le secteur de la petite enfance pour financer une revalorisation
salariale digne de ce nom. C’est le seul moyen pour rétablir I'attractivité de ce métier
essentiel. Les syndicats plaident d’ailleurs en ce sens, a I'image du SNPPE qui nous
a fait part de ses revendications lors la commission d’enquéte :

“Pour étre bien traitants avec les enfants, il faut étre bien traités nous-mémes. La
question premiere, c’est quand méme bien la question de la consideration et de la
revalorisation salariale. On va pas se leurrer : on est quand méme sur un meétier
extrémement féminisé et on est I'exemple méme de la difféerence salariale qui peut
exister et qu’on peut constater un peu partout, sauf que nous c’est tout le secteur qui est
concerneé !”

Cyrille Godfroy, co-secrétaire général du SNPPE
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Les salaires des professionnelles de la petite enfance sont effectivement bien en
deca de ce que gagnent en moyenne les francais. Si ce contraste avec les
superprofits que font les grands groupes de creches privées lucratives est revoltant, Il
est d'autant plus scandaleux lorsque I'on sait que le cout de la masse salariale par
berceau y a baisse de 2% ces 10 dernieres années. Cette dynamique va dans le sens

Inverse de ce qu’ll se passe dans le public et l'associatif avec des hausses
respectives de 18% et 11%.

Cela est dU a un usage excessif des dérogations existantes, notamment au sein des
micro-creches (en grande majorité privees), comme nous I'a confirmé Pauline Callec,
iInspectrice des finances en charge du rapport Micro-creches : modeles de
financement et qualité d’accueil, paru en 2024

“Coté charges, les charges de personnel sont moindres dans les grands groupes, en
particulier le personnel au contact des enfants. lls se saisissent un maximum des
dérogations qui leur sont autorisees. La proportion de personnels de categorie 1 (plus

qualifiés) est moindre dans les grands groupes que chez les independants”
Pauline Callec, inspectrice des finances, audition du 9 avril 2024

Il est grand temps de prendre toute la mesure du caractere essentiel des métiers de
la petite enfance, et d’y accorder les revalorisations appropriees, car il est malhonnéte
de blamer les professionnelles pour la situation déletere des EAJE alors méme que
rien n’est fait pour leur venir en aide.
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5) LOGIQUES FINANCIERES CONTRAIRES A LA QUALITE D’ACCUEIL

S’Il est évident que ce systeme a été mis en place au bénefice economique des
grands groupes de creches privées, cela n'est pas sans conséquence sur la qualite
d’accuell. La commission d’enquéte parlementaire I'a tres largement documente : la
logique financiere qui régit le secteur prive va a I'encontre de la qualite d’accuell.

En effet, cela fait des années que les acteurs syndicaux s’évertuent a alerter les
décideurs sur le danger de la prise de controle du secteur de la petite enfance par
des grandes entreprises dont les interéts sont avant tout financiers. C’est ce que nous
a confirmé Julie Marty Pichon, responsable du collectif Pas de bébés a la consigne
créé a la suite du decret Morano, lors de son audition :

“On sait et on le voit depuis des annees, avec les témoignages qu’on a des
professionnelles qui nous sont remontés que cette recherche la de profit et de
rentabilité, n’a pas de bonne répercussion sur I'accueil des enfants”

Julie Marty Pichon, responsable du collectif Pas de bébés a la consigne, audition
du 7 fevrier 2024

Ces alertes sont restées sans suite puisqu’elles n'ont pas fait I'objet d’'une prise de
conscience ni d'action politique concrete. Pourtant, les syndicats ne sont pas les
seuls a tirer le signal d’alarme a propos de ce systeme préjudiciable. Le rapport de
'IGAS Qualité de l'accuell et prévention de la maltraitance dans les creches paru en
2023 est limpide a ce propos :

“De facon genérale, l'architecture du financement n’a pas permis de faire face au
désengagement de nombreuses collectivites d’une part, et aux stratégies économiques
de certains groupes de creches qui peuvent devenir préjudiciables a la qualité d’accuell
d’autre part” p. 6
Rapport de I'lGAS “Qualité de l'accueil et prévention de la maltraitance dans les
creches” - 2023

Au cours des six mois gu’a duré cette commission d’enquéte, les témoignages ont
plut. Leur nombre est alarmant et vient de tous les acteurs : syndicats, parents,
travailleuses en poste et anciennes travailleuses... lIs font etat d’amputation de doigts
d’'un enfant pour cause de matériel inadapte, d’epuisement des professionnelles, de
non remontée des informations aupres des parents, de manque de personnel forme...

Nous voulons ici faire état de deux cas particulierement alarmants :

Groupe parlementaire
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Premierement, le rationnement de nourriture. S'’il est évident que I'alimentation est un
aspect fondamental du bon développement des jeunes enfants, ce dernier n'a pas été
respecté dans certaines creches du groupe Les Petits Chaperons Rouges : le nombre
de repas commandé était parfois inférieur au nombre d’enfants recus, aboutissant
necessairement au rationnement des enfants. Ce sont les parents qui s’en sont
rendus compte a force de constater que leurs bébés mangeaient de facon
anormalement importante en rentrant de la creche.

Comme a chague fois qu’une dérive est constatée dans leurs EAJE, les grands
groupes se défendent toujours avec le méme argumentaire : il s’agirait de cas isoles,
non systemiques, du a un Iindividu qui a depuis éte renvoyé... Or, I'engquéte
journalistigue Le Prix du Berceau a revélé que cette pratigue etait directement issue
d’'une logique financiere orchestréee par des regles manageriales :

“Les Petits Chaperons Rouges versaient en 2021 une prime pouvant monter jusqu’a 3
400 euros annuels pour les directrices de creches de moins de 20 berceaux et 3 800
euros pour les plus grandes creches. Un bonus versé en trois fois dans 'annee, selon
plusieurs criteres portant sur la “performance de gestion” et la qualité des services : le
nombre d’heures facturéees, les accueil occasionnels réalises, la satisfaction des
familles... Une ligne attire notre attention :@ le “ratio repas commandés sur enfants
présents” doit étre inférieur ou egal a 103%. Du respect de cet objectif déepend 10% de
la prime de la directrice soit plus de 300 euros”

Le Prix du Berceau, p31

Comment peut-on imaginer qgu’il soit efficient d’encourager financierement les
directrice a commander le minimum de repas pour les enfants ? Cette pratique est
bien entendu contraire au bien étre des jeunes enfants.

Un deuxieme exemple alarmant est le non-respect des taux d’encadrement. Comme
nous l'avons déja vu, ces derniers sont deja particulierement bas en France et ont
déeja été largement revus a la baisse par les différents décideurs politigues. Non
contents de profiter de cette réglementation singulierement permissive, les grands
groupes ne respectent pas méme pas ces minimums légaux, censes étre des gardes
fous. En témoigne le travail d’investigation qu’ont été obliges de mener les parents de
béebés d’'une creche du méme groupe LPCR dans le 17eme arrondissement de Paris.
A plusieurs reprises, ils ont constaté un taux d'encadrement bien en deca des
minimums |égaux (1 professionnelle pour 5 enfants qui ne marchent pas, 1
professionnelle pour 8 enfants qui marchent) :
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Le 16 novembre 2023, a 9h20 : 17 enfants marcheurs pour 2 encadrantes, 8 bébés pour
1 encadrante

Le 15 decembre 2023, a 16h45 : 13 enfants marcheurs pour 1 encadrante
Le 22 décembre 2023, a 9h30 : 13 enfants marcheurs pour 1 encadrante

Le 22 janvier 2024, a 10h15 : 1 encadrante pour 9 bebés avec un message de la part de
la directrice affiché dans la creche : “Je suis a la creche Lantier [creche a proximité].
Controle PMI. Appelez-moi si besoin”

Témoignage recuellli par le députe William Martinet - Historique des taux
d’encadrement fait par les parents d’une creche LPCR dans le 17eme
arrondissement de Paris

Ainsi, la priorité est donnée aux apparences a l'occasion des controles PMI au
detriment de la sécurité des enfants. Car il est ici important de realiser ce que
signifient ces taux ; s’ll est simplement dangereux d’étre seule avec 13 enfants dans
la mesure ou le moindre incident ou imprévu peut mener a une catastrophe, la
professionnelle en charge de tous ces enfants rentrera épuisee, son attention sera
moindre et donc sa capacité a faire son travail en sera nécessairement impactee.

Si les normes existent, c’'est pour la simple et bonne raison qu’en deca de ces taux
d’encadrement, la sécurité des enfants n'est pas garantie.

Face a l'empilement des témoignages de maltraitance ou de non-respect des
normes, l'argument des acteurs prives est systematiguement le méme. lls utilisent
I'absence de statistigues comparatives entre les dérives dans le secteur public face
au secteur prive. Malgreé le fait gue nombre d’acteurs administratifs ont eu l'intuition
d’'une mauvaise qualite d'accuell plus prégnante au sein du prive, celle-ci n'avait
effectivement pas été étayee statistiguement. Pourtant, les controles de PMI ayant
aboutl a des fermetures administratives en sont un indicateur fiable.

Interrogée a ce sujet au cours de son audition en commission d’enguéte, la ministre
deléguée chargee de I'enfance, de la jeunesse et des familles, Sarah El Hairy, admet
gue les fermetures administratives sont largement plus fréquentes dans le prive a but
lucratif que dans les autres secteurs :
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“De maniere tres factuelle, 21 fermetures administratives, effectivement, sur 26 sont
dans des structures lucratives. C’est les remontées de l'enquéte de la DGCS. [...] Pour
le chiffre puisque je vois qu'on me le tend, c’est la reponse du questionnaire de la
DGCS, c’est bien ce qu'on avait en téte : 26 fermetures administratives concernent
100% d’EAJE de droit prive, 24 des 26 établissements fermés sont des micro-creches,
93% lucratives, 7% associatives. Voici les chiffres tres justes et tres... de
'administration”

Sarah El Hairy, Ministre déléguée chargéee de I’enfance, de la jeunesse et des
familles, audition du 30 avril 2024

Ces chiffres sont sans appel. Les fermetures administratives concernent a 93% les
gestionnaires privés alors gue ces derniers repréesentent 25% des berceaux. Ce qul
demontre bien que les dérives qui ont caractérise ce secteur au cours des dernieres
années sont également la conséquence directe de la logigue financiere des
entreprises de creches.
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IIl. LES GRANDS GROUPES S'EN SONT MIS PLEIN LES POGHES
1) MONTRGES FINANCIERS

Pour maximiser leurs profits, les entreprises privées mettent en place des
montages qui leur permettent d’empocher plus d’argent encore.

Il s'agit de montages financiers tels que l'utilisation de societes civiles immobilieres
(SCIl) comme intermediaire pour I'achat des murs des creches, dont les loyers sont
finances en partie par les CAF.

Les grands groupes ne font pas etat de ce méecanisme, et ce n’'est qu’interrogés sous
serment qu’ils ont concedé que les fondateurs possedaient certaines des creches
auxquelles l'entreprise verse des loyers. Toutes, sans exception, sont pourtant
familieres de cette pratigue :

“Nous ne sommes propriétaires d’'aucun de nos murs, nous louons l'integralité de nos
creches. [...] La famille fondatrice a une holding Iimmobiliere qui detient 45
etablissements sur les 443 etablissements que nous avons, ca représente 13.3% des
loyers qui sont versés chez Babilou, ces loyers sont verses aux prix de marché”

Xavier Ouvrard, president-directeur général de Babilou, audition du 20 mars 2024

“People&Baby est locataire de I'ensemble de ses locaux et n‘a pas vocation a étre
propriétaire de ses murs [...] Je vais compléter mon propos : People&Baby est locataire
aupres de differents bailleurs dont 6% [au niveau monde, 18% en France] de nos loyers
payes sont detenus par une SCI que nous avons developpee au grée des annees,
pendant 20 ans”

Christophe Durieux, co-fondateur de People&Baby, audition du 20 mars 2024

“On a plus de 400 balilleurs qui detiennent une ou deux creches [...] Moi a titre personnel
via, ce n’'est pas forcement que des SCI, ca peut étre une SARL ou une SAS, jen
detiens 25. [...] Ca repréesente 3.9% de nos loyers, ceux que je detiens en propre”
Jean-Emmanuel Rodocanachi, fondateur de LPCR, audition du 3 avril 2024

“On a, Il y a 3 ans, créeé une société immobiliere qui détient une quinzaine de s qu’on a
racheté a La Maison Bleue”

Sylvain Forestier, président fondateur de La Maison Bleue, audition du 3 avril
2024
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Voila comment les grands groupes achetent des locaux dans lesquels ils installent
leurs propres s. lIs bénéficient donc de I'aide a l'installation des CAF pour rénover ces
locaux et |'entreprise verse les loyers aux proprietaires : les fondateurs de cette
MEeme entreprise.

Une autre entourloupe est [lutilisation d’association-ecran par le groupe
People&Baby. Les fondateurs de cette derniere, s’étant rendu compte que les
Délegations de Service Public (DSP) revenaient plus facilement aux associations
gu’'aux entreprises privees, ont simplement crée une association dont la fonction est
de gagner les marchés des DSP pour les deléguer ensuite a I'entreprise privée.

“Absolument, c’est pour des questions politiques. Quand on a une collectivite qui hous
dit “on voit bien le travail que vous faites, mais pour nous, il n’est pas possible d’attribuer
un marché public a une sociéeté privee et si vous etiez associatif, on serait content de
vous lattribuer”. Nous, au bout de 7 ou 8 ans a entendre ca, il y a 15 ans donc ca ne
date pas de la semaine derniere, on s’est dit : qu’est-ce qui nous empéche d’ouvrir une
structure associative ? Nous avons donc monté une structure d’association, qui est
devenu notre organisme de formation comme [l'a dit Odile, et qui gere en moyenne 25

creches.

- Mais c’est une association a but non lucratif ou a but lucratif ?

A but non lucratif.
- Qul, volla, par essence. Mais alors quels sont les liens avec le groupe ?

C’est simple : la gestion est déleguee au groupe et les collectivites le savent tres bien.
L 'association gagne le marché et ensuite redelegue au groupe”

Christophe Durieux, co-fondateur de People&Baby, audition du 20 mars 2024

Une facon de s'accaparer la plus-value du travail des autres utilisée par les grands
groupes est de faire remonter des frails de siege, dont les montants sont tres
Importants, sans avoir a s’en justifier. Cest 'lGAS qui en fait la mellleure

démonstration :
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“Entre 2012 et 2021, pour les etablissements du secteur marchand dont le tiers
flnanceur est une entreprise, on constate ainsi une augmentation de 28,8 % des
dotations aux amortissements, une augmentation de 51,8 % du compte « autres

charges », dans lequel sont nhotamment imputés les frais de siege des groupes, et une
diminution de 16,2 % de I'impot sur les bénefices” p. 73

Rapport de I'lGAS “Qualite de I'accuell et prévention de la maltraitance dans les
creches” - 2023

Les frais de siege permettent de faire remonter I'argent public et de faire disparaitre
toute forme de tracabilite. En effet, jusqu’a la loi “Plein emploi” de 2023, les
organismes publics n'avaient la possibilité de controler les comptes qu’au niveau des
établissements et non du siege des groupes. Il n’y avait donc pas les moyens de
verifier la bonne utilisation de ces frais de siege.

Si ces Informations sur les montages financiers nous eéclairent quant au
fonctionnement des grands groupes, elles représentent vraisemblablement la partie
émergée de l'iceberg. Nous pensons que si la rapporteure de la commission
d'enquéte avait fait preuve de davantage de volonté en utilisant son pouvoir de
demande de pieces, d’autres montages financiers contestables auraient pu étre
revelés.
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2) FORTUNES PERSONNELLES

La profitabilité des entreprises de creches est difficlement acceptable quand on
sait que les syndicats de professionnelles ne cessent d’alerter sur leurs conditions de
travail qui se dégradent continuellement. Sans méme prendre en compte le niveau de
rentabilité de 40% eévoque par I'lGAS en 2017, dont il faut reconnaitre qu’il est
theorique et ne peut se généraliser a tous les gestionnaires, une etude plus précise
de I'lGAS et de I'lGF en 2021 évoque des chiffres qui restent preoccupants. Lorsgue
nous avons interroge a ce propos Madame Elsa Hervy, déléeguée générale de la
FFEC, elle a eu des difficultés a justifier de tels niveaux de rentabillité

“Effectivement, dans I'évaluation de I'IGAS et I'lGF de 2021 que vous auditionnerez le
26 mars prochain, Il ressort que 1’4 des entreprises de creches a une rentabilité
negative, que Y4 a une rentabillité inferieure a 14% et 5% une rentabilité supérieure a
25% [...] Nous avons nous méme éete surpris de ces chiffres. Nous avons donc demandé

a nos adheéerents concernes de bien vouloir m’expliquer qui avait ces chiffres et de
m’expliquer ce qu’il se passait sur ce sujet-la”
Elsa Hervy, déléguée générale de la FFEC, audition du 19 mars 2024

L’autre préoccupation importante concerne I'enrichissement des fondateurs. A titre
d’'exemple, les freres Carle se classent en 289eme position des 500 plus grosses
fortunes francaises, avec un patrimoine de 450 millions d’'euros, selon le classement
Challenges de juin 2023. Leur fortune s’est constituee lors de la vente de leurs
actions au fonds d’investissement Antin Infrastructure Partners. Une auxiliaire de
puériculture travaillant chez Babilou et epargnant la totalité de son salaire chaque
mois mettrait 23 000 ans a rattraper la fortune des fondateurs du groupe ! Voicl des
niveaux d’enrichissement qui questionnent dans un secteur sous perfusion d'argent
public et prenant en charge un public vulnerable.
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3) FONDS D’INVESTISSEMENTS ET FINANCIARISATION

Dernier rouage d'un montage financier ultra-rentable : les fonds d’investissement.
Aujourd’hul, les 4 grands groupes de creches privees lucratives francaises sont
adosses a des fonds d’investissement d’infrastructures. L’uniqgue lien entre ces
secteurs et la petite enfance sont les perspectives de profits. Les dirigeants des
différents fonds d’investissement nous l'ont confirmé eux-mémes : les creches
privées lucratives représentent un secteur clef dans lequel investir leur permet de
“doubler leur mise” :

“L’attente sur un fonds c’est a peu pres, en moyenne, deux fois : si on vous confie 100€,
c’est I'idee qu’on puisse le vendre 200€ qui donc tout naturellement doit avoir crd entre
temps”

Alain Rauscher, PDG d’Antin Infrastructure Partners (actionnaire de Babilou),
audition du 4 avril 2024

Ces Iinformations éclairent |la stratégie financiere des fonds d’'investissement et ses
consequences au sein des creches. Pour les fonds, les creches ne sont pas des
“valeurs de rendement” mais des “valeurs de croissance”. C'est-a-dire que
I'enrichissement des souscripteurs des fonds ne se fait pas par la remontée de
dividendes mais par une forte croissance et 'augmentation de la valeur de l'entreprise
entre le moment ou le fonds entre au capital et celui ou il en sort.

Cette strategie exigeant une forte croissance est appuyee sur un endettement fort, la
dette des grands groupes etant a peu pres au niveau de leurs capitaux propres. Pour
certains groupes (ex : LPCR et le fonds Infravia) la prise de controle du fonds s’est
faite a travers une opération de LBO, c’'est-a-dire de rachat avec effet levier. Cette
stratégie augmente le niveau de rentabilité en cas de réussite de |'opération mais...
accroit aussi les pertes financieres en cas d’echec. On peut raisonnablement penser
gu’elle contribue a la pression exercee sur la gestion de |'entreprise.
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“Nous avons pris une part majoritaire du capital de Babilou en rachetant par fonds
propres les parts de certains actionnaires historiques, investissement qui a été accru par
deux fois apres pour apporter davantage de fonds propres pour financer davantage la
croissance”.

“On apporte de I'argent pour financer une croissance”
Alain Rauscher, PDG d’Antin Infrastructure Partners (actionnaire de Babilou),
audition du 4 avril 2024

“En général, on investit dans une sociéeté avec l'idée de se dire : le secteur, la demande
du secteur et la dynamique et le développement de la société fait que si on peut doubler
la taille de la société et de notre investissement en 6 7 ans, on remplit nos objectifs”
Vincent Levita, président d’Infravia Capital (actionnaire de LPCR), audition du 4
avril 2024

Les difféerents fonds d'investissement auditionnés font etat d'une “attente” de
rentabilité des souscripteurs de l'ordre de 12% par an. Un niveau de rentabilite
classigue dans la sphere financiere mais particulierement élevé pour le secteur
medico-social.

Les auditions de la commission nous ont permis d’en apprendre un peu plus sur ces
souscripteurs : fonds de pension, compagnies d’assurance mais aussi fonds
souverains. Les informations que nous avons recuelllies nous permettent d'affirmer
gue le fonds souverain du Koweit est, par l'intermédiaire de Infravia, actionnaire des
creches LPCR.

PAGE 33



https://www.canva.com/design/DAGGI0fV0po/iqm8Ynp9mgIqsv1M5m0AZA/edit
https://www.canva.com/design/DAGGI0fV0po/iqm8Ynp9mgIqsv1M5m0AZA/edit
https://www.canva.com/design/DAGGI0fV0po/iqm8Ynp9mgIqsv1M5m0AZA/edit
https://www.canva.com/design/DAGGI0fV0po/iqm8Ynp9mgIqsv1M5m0AZA/edit
https://www.canva.com/design/DAGGI0fV0po/iqm8Ynp9mgIqsv1M5m0AZA/edit
https://www.canva.com/design/DAGGI0fV0po/iqm8Ynp9mgIqsv1M5m0AZA/edit
https://www.canva.com/design/DAGGI0fV0po/iqm8Ynp9mgIqsv1M5m0AZA/edit
https://www.canva.com/design/DAGGI0fV0po/iqm8Ynp9mgIqsv1M5m0AZA/edit
https://www.canva.com/design/DAGGI0fV0po/iqm8Ynp9mgIqsv1M5m0AZA/edit
https://www.canva.com/design/DAGGI0fV0po/iqm8Ynp9mgIqsv1M5m0AZA/edit
https://www.canva.com/design/DAGGI0fV0po/iqm8Ynp9mgIqsv1M5m0AZA/edit
https://www.canva.com/design/DAGGI0fV0po/iqm8Ynp9mgIqsv1M5m0AZA/edit
https://www.canva.com/design/DAGGI0fV0po/iqm8Ynp9mgIqsv1M5m0AZA/edit
https://www.canva.com/design/DAGGI0fV0po/iqm8Ynp9mgIqsv1M5m0AZA/edit
https://www.canva.com/design/DAGGI0fV0po/iqm8Ynp9mgIqsv1M5m0AZA/edit

CONTRE-RAPPORT | COMMISSION D’ENQUETE SUR LE MODELE ECONOMIQUE DES CRECHES ET LA QUALITE D’ACCUEIL DES JEUNES ENFANTS

4) LA CRISE PEOPLE&BABY : L'INSTABILITE FINANCIERE

L'accuell des jeunes enfants repond a un besoin essentiel pour la population, au
croisement des enjeux educatifs, sociaux et de reduction des inegalites femmes-
hommes. La pérennité du systeme est donc un point essentiel pour ne pas provoquer
de rupture mettant en grave difficulte les enfants et leur famille. L'instabilité financiere
des grands groupes de creches rentre en contradiction avec ces exigences.

On a vu plus haut la strategie financiere des groupes et comment elle s’appuie sur
un haut niveau d’endettement. En audition, les fonds d’investissement se veulent
rassurant sur les entreprises qu’ils contrOlent sans pour autant épargner leurs
concurrents :

“C’est une entreprise bien geree, on n'‘a pas de défaut de dette (comme vous
mentionnez le cas d’'un confrere, mais on ne commentera pas) mais chez nous ca ne
peut pas arriver parce que d’abord nous, nhous sommes Investisseurs nous he sommes
pas un fonds de dettes [...] Mais donc Il n’y a aucune raison que ce qui s’est passé chez

un confrere recemment, ca ne peut pas arriver dans notre cas”
Daniel Bernard, membre de TowerBrook, président de Provestis (La Maison
Bleue), audition du 29 avril 2024

Icl, le représentant du fonds d’investissement TowerBrook se defend d’avoir un
guelconque risque de faillite. Pourtant il fait référence a l'entreprise People&Baby
dont le president fondateur, Christophe Durieux, a été évinceé par le fonds de dette
Alcentra, suite a un risque de défaut de paiement. Alcentra a acquis 75% des droits
de vote a I'AG de People&Baby grace a la mise en ceuvre d'une “action de
preference”.

Lorsque Christophe Durieux était auditionné par la commission (le 20 mars 2024),
avant d’'étre écarté par Alcentra et alors que la situation financiere du groupe était
déja largement degradee, le fondateur de People&Baby défendait mordicus sa
stratégie d’endettement.

“Pour financer la croissance nous allions devoir ceder d’autres parts de capital et donc
perdre le contrOle de cette fameuse autonomie qui garantit la qualite et donc, pour eviter
la montéee en puissance d’un fonds privé ou d’un nouveau fonds qui viendrait remplacer
le precédent, on a preferé mettre une dette plutot que d’etre dépendant de cette perte
de controle”

Christophe Durieux, co-fondateur de People&Baby, audition du 20 mars 2024
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Nous avons appris récemment la décision du fonds Alcentra de vendre a la déecoupe
le groupe People&Baby pour récupérer ses créances. Les salaries du groupe et les
familles dont les enfants sont accuelllis au sein de ces creches sont profondément
Inquiets, et c’'est legitime.
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IU. COMPLICITE ET AVEUGLEMENT DU POUVOIR
1) TOUT LE MONDE A LRISSE FAIRE : HISTORIQUE DES POLITIQUES LIBERALES

Si la consanguinité entre les décideurs politiques et les grands groupes de creches
privées se voit dans le montant des aides publiques dont bénéficie le privé lucratif et
aux profits qui en découlent, un elément qui permet d’en prendre toute la mesure est
la continuité des politigues ayant menées a un tel systeme.

Dans les annees 2000, les creches sont soit publigues soit associatives et a
financement public. Les creches privées existent mais sont rarissimes car peu
rentables.

En 2003, le gouvernement de Raffarin met 200 millions dans son “plan creche” dont
40 millions sont réserves aux projets présentes par des entreprises de creches
privées. Christian Jacob permet aux creches privées d'étre conventionnées et donc
de bénéficier d'aides a l'investissement et d'aides au fonctionnement : la PSU ainsi
gue le ClFam.

Dans la continuité de cette politique, en 2007, les ministres de Sarkozy, Philippe Bas
et Nadine Morano veulent “assouplir” le secteur. Philippe Bas cree les micro-creches
“a titre expérimental”.

Seulement deux ans apres, en 2010 c’est la ratification du fameux “Déecret Morano”
gui permet aux creches d’accuelllir des enfants en surnombre, jusqu’a 20% au-dela
de leur effectif, réduisant par cette occasion, la part obligatoire de personnels dits
“diplomes”.

En 2012, la ministre de Francois Hollande, Dominique Bertinotti, annonce |'abrogation
du décret Morano sans toutefois tenir sa promesse. Le décret demeure donc, et avec
lui la permissivité gque dénnoncaient déja les syndicats et collectifs de
professionnelles.

En 2014 et alors que la nouvelle ministre est Laurence Rossignol, le gouvernement
reforme la PSU ; une circulaire durcit ce dispositif passant d’'un forfait a la journée a
une facturation a I’heure pour optimiser le remplissage. Si cette mesure peut paraitre
anodine, elle est a l'origine d’'une obsession quant au taux de remplissage des EAJE,
poussant les directrices a passer plus de temps dans leurs bureaux gu'aupres des
enfants.

@e parlementaire
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C’est finalement en 2021 et sous Macron qu’a lieu la réforme NORMA. Portée par
Adrien Taquet dans le but de “simplifier” les regles applicables aux creches, elle est
en réalité dans la parfaite continuité des politigues precédentes puisgu’elle fait passer
la capacité maximale des micro-creches de 10 a 12 enfants et modifie de calcul du
taux d’encadrement pour permettre aux gestionnaires d’avoir 1 professionnelle pour 6
enfants, tous ages confondus.

Il est frappant de constater comment, depuis 2003 et sous trois majorites différentes,
les pouvoirs publics ont mené la méme politique qui a déeroulé le tapis rouge au
secteur privé et cela malgré les alertes des professionnelles et des administrations.
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2) DEPENDANCE

En se dechargeant sur le privé lucratif de la responsabilité d’ouvrir les places en
creche pour repondre a la pénurie, les pouvoirs publics ont eux-mémes organiseé leur
déependance. Les entreprises de creches sont colteuses et defaillantes sur de
nombreux points mais elles se sont rendues incontournables.

“Je le dis haut et fort : si vous supprimez le ClFam, vous fermez 100 000 places de
creches privees. Tout I'équilibre global repose sur le CIFam”

Rodolphe Carle, fondateur de Babilou, audition du 28 mars 2024

La logique est implacable : grace a la péenurie de places en creche, les “big four”
exercent un chantage. Remettre en cause leur modele, ce serait prendre le risque de
fermer des berceaux. Il ne resterait qu’'une solution pour les gouvernants : la fuite en
avant avec toujours plus de subventions et de soutien aux secteur privé lucratif. Cela
malgre toutes les alertes sur les dérives du systeme.

Ce chantage repose-t-il sur des arguments solides ? Les acteurs privées ont-ils
veritablement permis l|la création de places supplementaires ? De nombreux
observateurs en doute et évoquent plutot une concurrence deéloyale vis-a-vis des
secteurs publics et associatifs ainsi qu’un effet d’eviction.

De fait, Il est évident que ces deux types de structures n'‘ont pas les mémes
ressources ni les mémes charges, tant le secteur marchand est moins-disant. Julie
Marty Pichon, qui a longtemps été a la téte d’'un réseau de creches associatives nous
a alerté a ce sujet :

“Le probleme c’est que nous sommes sur une concurrence deloyale. Quand dans
['associatif vous avez des conventions collectives, que vous avez donc unhe masse
salariale qui entre guillemets vous colte plus cher [...] et qu’en face, vous avez les
entreprises privees, qui, elles, ne sont pas soumises a une convention collective donc
ont une protection moindre de leurs salariees et donc ont un cout moindre de la masse
salariale, ce qui représente quand méme 85% d’'un budget et qu’a coté de ca elles
benéficient de dispositifs financiers qui leurs permettent de rationaliser au maximum les
codts sur un budget, évidemment que vous ne jouez pas dans la méme cour”

Julie Marty Pichon, responsable du collectif Pas de bébés a la consigne, audition
du 7 fevrier 2024
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En se dechargeant sur le privé lucratif de la responsabilité d’ouvrir les places en
creche pour repondre a la pénurie, les pouvoirs publics ont eux-mémes organiseé leur
dépendance. Les entreprises de creches sont colteuses et defaillantes sur de

nombreux points mais elles se sont rendues incontournables.

“Dans la mesure ou il y a un modele dual, se pose la question d’'une substitution d’un
modele par rapport a I'autre notamment pour une collectivité territoriale qui pourrait voir
des gestionnaires de creches proposer des projets, I'un nécessitant l'intervention de

ladite collectivité, I'autre n’en ayant pas besoin. Nous constatons un effet d'éviction de

I'un vers l'autre”
Pierre Prady, inspecteur des finances, audition du 9 avril 2024
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3] CONNIVENCE

La relation du pouvoir aux groupes de creches privées n’est pas qu’une question
de dépendance. Par proximité ideologique et personnelle, il existe aussi une véritable
connivence entre décideurs et interéts privés. De ce point de vue, rien n’est plus
parlant que la relation ambigué qgu'entretient la ministre Aurore Bergé avec la
deléguée generale - lobbyiste en cheffe de la FFEC - Elsa Hervy.

Alors qu’Aurore Bergée a eté nommeée Ministre des Solidarités, un article de presse
spécialisée paru le 24 novembre 2023 (La Lettre A) a revéelé que cette derniere avait
approché Elsa Hervy afin de lui proposer un poste au sein de son cabinet. Interrogée
a ce sujet, sous serment, la lobbyiste a dementi :

“Non, Il ne m’a pas ete propose d’étre la directrice de cabinet d’Aurore Berge. [...] Sur
les echanges avec Aurore Bergé, il est vrai qu’'on se connaissait d’avant, il est vral qu’on

se parlait par SMS de maniere réeguliere”
Elsa Hervy, déleguée générale de la FFEC, audition du 19 mars 2024

Suite a cela, un autre article est paru revélant un message qui laisse a penser gue
ces dernieres entretiennent une relation de conflance assez importante pour que la
ministre dise pouvoir compter sur I'aide d’'une “copine” :

“Mais la directrice de cabinet n’avait alors pas encore compris ou elle mettait les pieds
quand la lobbyiste du secteur privée, Elsa Hervy, une ancienne conselllere d'élus de
droite qui preside la Federation francaise des entreprises creches (FFEC), s’est réjouie
dans la presse de la nomination d’Aurore Berge. « Bon, elle s’assagit Elsa »,
commentait ainsi la directrice de cabinet, en aolt, se félicitant d’étre « montée au
creneau » face a elle quelques semaines plus tot.

La réponse de la ministre — qui reprendra quelques mois plus tard les arguments de la
FFEC, comme I'a releve Le Canard enchainé —, ne s’est alors pas fait attendre : « C’est
surtout une copine ;) Elle sera tres aidante avec moi. »”

La ministre Aurore Bergé a bloque le recrutement d’une fonctionnaire en raison
de ses opinions politiques - Mediapart

Interrogée sur ce message, également sous serment puisque dans le cadre de la
commission d’enquéte, Aurore Berge se defend sans toutefois déementir son
existence :

Groupe parlementaire
LFI-NUPES p GE u
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“Sur les prétendues relations que J'aurals avec les groupes de creches privees, outre le
fait que vous mentionnez un article qui va faire l'objet d’un droit de réponse évidemment
de ma part puisqu’il y a des allegations qui sont mensongeres dans cet article et
auxquelles j'entends évidemment donner suite et répondre [...] Je n’‘échange pas
regulierement, je n’ali pas d’amitié, je n’al encore moins d’intérét. Je le redis sous
serment, je n’al jamais rencontre Elsa Hervy dans un cadre personnel’.

Aurore Bergé, ancienne Ministre des Solidarités en charge de la Famille, audition

du 30 avril 2024

En plus de ne pas démentir I'existence de ce message, cela conteste egalement le
temoignage sous serment d’Elsa Hervy ayant, elle, affirmée echanger régulierement
par SMS alors que la Ministre dit I'exact contraire.

Nous sommes toujours en attente d’'un dénouement quant aux accusations de
diffamation de Madame Bergé a I'égard du journal Médiapart.
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4) LES POLITIQUES S’AGITENT MAIS NE CONCRETISENT PAS

La crise que traverse le secteur de la petite enfance a contraint les decideurs
politiques a reagir. Mais loin de prendre le probleme a bras le corps, les guelgues
annonces gouvernementales tiennent plus a de I'enfumage opportuniste gu'a une
réelle volonté de s’affronter au probleme avec determination.

La situation dans laquelle se trouve la petite enfance est claire : les revalorisations,
salariales notamment, constituent le nerf de la guerre pour venir en aide a ce secteur
en souffrance et remedier a la penurie accrue de professionnelles.

Déja, les syndicats avaient du faire face a I'absence de reconnaissance des pouvoirs
publics pendant la pandémie du Covid-19, lorsque les EAJE étaient restés ouverts au
méme titre que les éecoles, les EHPAD et les hopitaux. En effet, il avait été question
gue ces professionnelles benéficient de la prime Segur a hauteur de 183 euros nets
par mois, finalement restée sans suite.

“Sur les revalorisations salariales : ouli promesses non tenues, comme beaucoup
d’autres faites par le gouvernement. C’est vral que c’était des promesses qui avaient ete
entendues pendant la crise Covid et qui n'ont pas ete tenues et qui font aussi peut-étre
qu’une partie du salariat est parti de ces metiers non revalorises pour lesquels la

reconnaissance de la qualification n’est pas la et dont les conditions de travail sont

desastreuses”
Myriam Lebkiri, secretaire confédérale de la CGT, audition du 28 mars 2024

En 2023, Aurore Bergé alors ministre des Solidarités en charge de la Famille, a
annoncé mettre 200 millions d'euros d’argent public sur la table afin de financer une
revalorisation mensuelle de 100€ pour les professionnelles du secteur public et de
150€ pour les professionnelles du secteur marchand.

Si cette décision peut étre considérée comme une avancee a premiere vue, elle est
loin d’étre suffisante comme nous |'a rappelé Cyrille Godfroy, co-secrétaire genéral du
SNPPE :
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“Avec les 100€ promis sur le secteur public et 150€ promis sur le secteur prive, c’est
toujours mieux que rien, mais c’est pas suffisant. Nous avons fait un barometre des
salaires avant la crise Inflationniste ou on a estime qu’il manquait entre 2000 et 3000€
annuels sur le salaire des professionnelles de la petite enfance en moyenne juste pour
atteindre le salaire médian des francais. Donc on est quand méme largement sous-
payes par rapport a d’autres professionnels dans d’autres secteurs. Donc, nous, notre
demande et notre revendication au grand desespoir de Mme EIl Hairy c’est 300€ nets
par mois en moyenne pour tous les professionnels de la petite enfance, pour juste

rattraper le salaire médian des francais”
Cyrille Godfroy, co-secrétaire général du SNPPE, audition du 27 mars 2024

Un autre probleme s’ajoute a cela . pour que les revalorisations bénéficient aux
salariés du secteur privé lucratif, et que l'aide publigue ne soit pas, encore une fois,
captee par les groupes pour accroitre leur rentabilité, il est nécessaire d’obtenir une
revision des conventions collectives.

C’est la que le bat blesse. Le processus de négociations entre partenaires sociaux
risque de trainer en longueur car les employeurs de la branche professionnelle du
service a la personne, a laquelle sont rattachées les creches privees lucratives, n’ont
pas l'air de souhaiter conclure rapidement une neéegociation débouchant sur des

hausses de salaire.

“J’al conditionné tout cet argent au fait que tous les professionnels soient sous
convention collective, ca veut dire que s’ils ne sont pas sous convention collective, ils ne
peuvent pas en bénéficier, et que toutes les conventions collectives soient revalorisees
par le haut, raison pour laquelle s’il faut aller tres progressivement parce qu’on y serait
pas encore, alors évidemment on ira tres progressivement. Mais j’al toujours dit par
contre que si on y était, moi je serals la ministre la plus heureuse en garantissant que
les 200 millions d’euros soient effectifs immeédiatement, parce que l'objectif c’est que les
professionnels soient revalorises”

Aurore Berge, ancienne Ministre des Solidarites en charge de la Famille, audition

du 30 avril 2024
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On ne sait pas si I'avenir rendra “heureuse” I'ancienne ministre des Solidarités, mais
on ne peut que constater que la marchandisation du secteur de la petite enfance a
affaibli les leviers d’action a disposition de I'Etat, rendant improbable la mise en
ceuvre complete de son plan de revalorisation salariale, déeja bien modeste.

Si les revalorisations salariales promises par le gouvernement ne seront pas
effectives avant longtemps, il en est de méme pour les promesses d’ouvertures de
places en creche.

Le Président de la Réepubligue et par la suite Elisabeth Borne s’étaient engagés a
ouvrir 100 000 places supplémentaires d’ici 2027, tous modes d’accueil confondus.
La-dessus, les gestionnaires publics sont clairs : ils n‘auront pas les moyens de
financer de telles ambitions.

“Pour nous les maires, les élus locaux, il ne sera pas possible de tenir cet objectif [de
100 000 ouvertures de places d’ici a 2027] pour les raisons que je vous al expliqué tout
a I'heure, de penurie de professionnels déja, ca c’est juste factuel. Dans certains
territoires, nous ne serons pas en capacité de proposer des ouvertures de nouvelles
places juste parce que nous n’aurons pas les professionnels pour venir travailler dans
de nouvelles structures”

Chloé Robin, co-présidente du groupe de travail de ’'AMF sur la petite enfance,
audition du 28 février 2024

Sans les subventions pour financer ces ouvertures de places, les collectivitées ne
pourront pas étre le moteur de ce projet. D’allleurs, les syndicats le savent bien et ont
I'habitude des promesses en l'air :

“Sur les promesses du nombre de berceaux, et bah oui, promesses non tenues, encore,
parce que si on veut créer des berceaux, il faut de I'argent et on est encore pas d’accord

sur qui va payer”’
Myriam Lebkiri, secrétaire confédérale de la CGT, audition du 28 mars 2024

Les effets d’annonce ont peut-étre un effet sur le grand public, mais manifestement,
les syndicats savent que tant que l'argent n’est pas sur la table, cette promesse des
100 000 places supplémentaires restera en eternel suspens. Interrogée sur ce chiffre,
la ministre Sarah El Halry tente, maladroitement, de noyer le poisson :
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“Enfin, peut-étre sur la question de 'ambition. Evidemment que je ne peux pas tenir un

compteur Monsieur le députe”
Sarah El Hairy, Ministre déleguée chargée de I’enfance, de la jeunesse et des
familles, audition du 30 avril 2024

Interrogée par les insoumis lors de la commission d’engquéte, la Ministre est contrainte
de reconnaitre que les engagements se sont transformés en “ambition” qui ne se
concretisera certainement pas.
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CONGLUSION

Lorsque I'ouverture du secteur de la petite enfance au prive lucratif a été engageée,
les entreprises et les politigues ont multiplié les promesses : le privé était cense
apporter une solution a la pénurie de places d’accuell pour les jeunes enfants, I
devait permettre de les mettre en place a un moindre colt pour I'Etat et il était admis
gque ce fonctionnement nouveau permettrait d'impliquer les entreprises dans
I’équilibre entre vie professionnelle et vie familiale de leurs employés. Il n'en a rien
éteé.

Les travaux de la commission décrivent un systeme couteux pour les finances
publigues et les familles, proposant des conditions de travail et des réemunérations
dégradées aux professionnelles et enfin et surtout portant le risque d’'une maltraitance
Institutionnelle pour les enfants. Les auteurs de ce contre-rapport connaissent
suffisamment le secteur de la petite enfance pour savoir que les difficultés ne se
imitent pas au secteur prive lucratif, mais force est de constater que la
marchandisation est un facteur aggravant.

Est-on condamné a limpuissance comme semblent le montrer les politiques
publigues de la petite enfance ces dernieres années ? Devrions-nous éeternellement
supporter la pénurie de places en creche, la mauvaise utilisation des fonds publics au
profit des grands groupes privés ainsi que la degradation des conditions de travail et
de la qualité d'accueil des enfants ? Les députes insoumis, auteurs de ce contre-
rapport ont la conviction gue non.

Le volontarisme politigue permettrait de sortir de l'orniere. La planification d'une
politique publique permettrait de répondre aux besoins sociaux, en I'espece ceux des
jeunes enfants et de leurs familles. En creux, les dérives de la marchandisation
prouvent la necessité d’engager, des maintenant, la construction d’'un reel service
public de la petite enfance regroupant creches municipales et associatives.
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PROPOSITIONS

Le gel des ouvertures de places du secteur privé lucratif et la réorientation des
financements vers lI'ouverture de places dans le public. |l est urgent de mettre ur
coup d'arret a la marchandisation dont nous avons vu qu’elle progresse de facor
exponentielle. Le gel est la solution qui permet de ne pas mettre en difficulté les
familles dont les enfants sont accuelllis dans les etablissements prives lucratifs. La
reorientation des financements du privé lucratif vers le secteur public et associatif, en
commencant par le CIFam, y contribuera.

Faire de l'accuell des jeunes enfants une compétence obligatoire des
communes, financées par une dotation de I’Etat a la hauteur des besoins en
matiere d’accuell des jeunes enfants sur le territoire. Le systeme dit du “tiers-
financeur” qui existe aujourd’hui est dans l'impasse. Aucun acteur public n’a
d'obligation ou de moyens pour créer des places. Dans ce contexte, comment
s’étonner de la péenurie ? Il faut rompre avec ce mécanisme de déresponsabilisation.

Viser un droit opposable a lI'accueil des jeunes enfants pour les familles.
Considerant que l'accuell des jeunes enfants est un enjeu aussi important que leur
scolarisation a partir de 3 ans, il doit benéficier de la méme ambition et des mémes
droits pour les familles.

Ameliorer le niveau d’exigence concernant les normes d’encadrement et la
qualification des professionnelles. Des maintenant, les dispositifs dérogatoires et
moins-disant mis en place depuis le décret Morano et la reforme NORMA doivent étre
abrogés. Des gque possible fixer un taux d’encadrement d’'une professionnelle pour
cing enfants, quelgue soit I'age.

Soutenir massivement la formation des professionnelles et la valorisation de
leurs metiers. La mise en ceuvre des mesures précedentes est conditionnée a ce
soutien d'ampleur a la profession. || ne peut exister de service public sans
professionnelles bénéficiant d'un haut niveau de qualification et d'une
reconnaissance, y compris sur le terrain salarial en repondant aux demandes des
organisations syndicales.

Une conference des parties et une loi de programmation pluriannuelle
permettront de définir le niveau d’investissement et le calendrier de mise en
oceuvre du service public de la petite enfance.
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GARANTIR
LES DROITS
DES ENFANTS

Les livrets thématiques
de I’Avenir en commun

ﬁ\ &dition 2022

L'UNION POPULRIRE



1. Repondre a 'urgence sociale 8

2. Assumer pleinement nos responsabilites
envers les enfants confies a |I'Aide sociale

a 'enfance 9
3. Proteger les enfants contre

toute forme de violence 10
4.Une naissance digne 11
5.Donner plus de moyens a la Petite enfance 12
6.Pour une justice adaptee aux enfants 14
7. Garantir des conditions de travail

decentes pour les professionnel-les 15
8.CEuvrer a I'echelle internationale 16

Ce livret a éfé rédigé par un groupe de fravail coordonné par Viviane Roesch, sage-
femme et militante des droits des enfants.

Il compléte I'Avenir en commun (édifion Le Seuil, 2021, 3 €), le programme pour 'Union
populaire ef son candidat Jean-Luc Mélenchon.

D'autres livrets thématiques défaillent des dimensions imporfantes de la vie des
enfants ef compléfent nos propositions pour une enfance épanouie.



NOTRE GONSTAT -
LE GOUVERNEMENT
A TOTALEMENT

NEGLIGE LA QUESTION
Dt LENFANGE




Plus de 8 000 enfants habitent dans un bidonville, rien que dans 'Hexagone, d'aprés
I'UNICEF. On estime & pres de 20 000 le nombre d'enfants sans hébergement pérenne
en lle-de-France. Des éléves essaient tant bien que mal de faire leurs devoirs sous un
pont, dans le métro, dans une voiture. Des méres sortent de maternité sans solution
de logement avec leur nouveau-né. Pour les familles & la rue, outre la détresse de voir
leurs enfants avoir faim, froid, et éire privés des commodités d’hygiéne, les parents
craignent le placement de leurs enfants. Quand il intervient, ce placement a un coat
de revient supérieur & la prise en charge d'un loyer pour cette famille !

Parmi les enfunts a la rue, des jeunes fugueur-ses
se retrouvent livré-es o eux-mémes : 48 156 mineur-es

ont quitte le domicile familinl sur lo seule unnée 2011.

Une réforme de |'aide sociale al'enfance (ASE), éternelle oubliée, doit absolument étre
menee. Les professionnel-les consciencieux-ses s'épuisent face aux dysfonctionnements
et aux sous-effectifs. LASE étant décentralisée, les priorités budgétaires sont variables
en fonction des politiques départementales. Les représentant-es des enfants places
alertent regulierement sur la violence que peuvent y subir les enfants : maltraitance
institutionnelle, violences physiques et sexuelles, absence de soutien, sortie sans toit
a la majorite, etc. Les enfants sont parfois places & I'hétel, ouils sont mal encadreés et
isolés. La sortie de 'aide sociale & I'enfance n'est pas mieux géree.

Dans l'indifférence des dirigeant-es, 40 % des sans domicile fixe de moins de 25 ans sonf
passés par IASE. Enfin, les enfants pris en charge par ASE peuvent avoir des difficultés
& entretenir une relation de confiance avec une ou plusieurs figures d'attachement.
| est essentiel de permettre & chague enfant de nouer des relations avec les adultes

qui assurent son suivi et prennent soin de lui. Il faut remettre l'intérét de I'enfant au
centre de IASE.

La détérioration du service public est aussi criante pour les naissances, qui se font
aujourd'hui frop souvent dans des conditions dégradées. En 20 ans, la moitié des ma-
ternités ont fermeé en France et le nombre de femmes vivant & plus de 45 minutes d'une
maternité a doublé. Certaines accouchent sur le trajet, des parents sont séparés de leur
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enfant prématuré par manque de lit accompagnant, des femmes n'ont pas accés a la
peridurale et d autres subissent des pressions pour laccepter, les injonctions sociétales
culpabilisantes et les pressions dans le milieu professionnel se multiplient, etc. Depuis
la fermeture de la maternité de Saint-Claude dans le Jura en 2018, douze femmes ont
par exemple di accoucher en bord de route. Le mangue de personnel et les cadences
infernales dégradent les conditions de travail et la prise en charge.

Autre lacune du service public : la garde d'enfants. Obtenir une place en créche est
devenu un véritable parcours du combattant et les familles se retrouvent régulierement
sans solution satisfaisante. Macron n'a cuvert que la moitié des places de créche preé-
vues, 15 000 sur 30 000. Il a en paralléle affaibli le service public de la petite enfance
en permettant aux créches de déroger aux taux d'encadrement réglementaires et en
favorisant les micro-creches moins réeglementées et souvent trés onéreuses. Pourtant,
le privé n'est pas du tout efficace, malgré le soutien public abondant. Non seulement

il crée peu de places, mais il engrange des bénéfices faramineux avec une rentabilité
sifuee entre 13 et 40 %.

Enfin, une politiqgue ambitieuse de l'enfance doit s'attaquer aux violences dont ils sont
victimes. La maltraitance est un fléau gui touche 10 % des enfants. Les violences dites
éducatives ordinaires doivent aussi étre combattues. Les gestes pouvant amener un
degré de douleur chez l'enfant et les humiliations dans le but de modifier le compor-
tement d'un enfant sont des violences qui ont des conséquences & court et long-terme
sur I'épanouissement de I'enfant.

Les violences sexuelles sont extrémement répandues. Une personne sur dix déclare
avoir été victime d'inceste lorsqu’elle était enfant. C'est un sujet judiciaire mais aussi de
santé publique. Les conséquences sont en effet multiples : souffrance psychologiques,
addictions, pathologies organiques... Il est établi que 80 % des victimes d'agressions
sexuelles sont des mineur-es. Et parmi eux, 20 % ont moins de 5 ans. La maltraitance
physique et psychologique peut durablement atteindre l'estime de soi et entraver
I'éemancipation de 'enfant.

Pourtant, la parole des enfants est massivement décrédibilisée. La Commission indé-
pendante sur l'inceste et les violences sexuelles faites aux enfants (CHVISE) alerte surle
nombre de méres s'étant vu reprocher un prétendu « syndrome d'aliénation parentale ».
Elles doivent alors confier leur enfant & leur pére aprés dévoilement d agression sexuelle
incestueuse. Ainsi, un enfant peut étre obligé de fréquenter la personne qu'il accuse, au
motif que les preuves sont souvent difficiles & mettre en évidence. Par dilleurs, I'enfant
n'est pas toujours consulté quand un juge décide d'une chose aussi importante pour
lui que son futur foyer. Enfin, les réseaux pédocriminels agissent et manipulent des
sommes d'argent faramineuses. Face & eux, les moyens judiciaires sont insuffisants.



NOTRE PROJET :
GARANTIR LES DROITS

DES ENFANTS
ET LES PROTEGER
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Pour y parvenir et leur permettre de se construire dans l'affection et s'épanouir, nous
mettrons les moyens nécessaires au bon fonctionnement d'un véritable service public
de I'enfance.

Cela impligue de redonner les moyens humains & l'ensemble des structures qui prennent
en charge les jeunes enfants en rouvrant des maternités, planifiant l'ouverture massive
de places en créches, redonnant la priorité aux services de ['Aide sociale & I'enfance
et de la protection maternelle et infantile (PMI). Nous revaloriserons également les
meétiers du soin et de la garde d'enfants (assistantes maternelles, puéricultrices, sage-
femmes...), en matiére de salaires et d’horaires de travail.

Enfin, nous ferons de la protection des enfants contre toutes les formes de violences une
priorité. Les luttes contre les agressions sexuelles et contre les violences intra-familiales
nécessitent des moyens et les formations nécessaires dans les services de la police, de
la justice mais également aupreés de tou-tes les professionnelles de l'enfance.




NOS PROPOSITIONS
POUR UN VERITABLE

SERVIGE PUBLIG
Dt LENFANGE




REPONDRE A
'URGENCE SOCIALE

Mettre en place la gratuité des cantines scolaires
Passer & une alimentation 100 % biologique et locale dans les cantines

Encadrer strictement les produits ultra-transformeés et fixer des normes en matiere
de sel, sucrg, interdire les publicités de malbouffe & destination des enfants

Interdire la publicité alimentaire sur tous les supports (radiophonique, audiovisuel
et électronique) & destination des enfants et adolescents

Créer une heure hebdomadaire d'éducation & la nutrition de la maternelle au college
Concrétiser le droit a l'eau et a I'hygiene pour tous les enfants

Rendre effectif le droit & l'eau et & I'assainissement parla gratuité des métres cubes
indispensables & la vie digne

Mailler le territoire de fontaines @ eau, de douches et de sanitaires publics et gratuits

Tenir un registre national des cancers pédiatriques et un registre des malformations
anténatales avec des épidemiologistes travaillant sur les facteurs environnementausx

Instaurer le 100 % Sécu : tous les soins prescrits seront remboursés intégralement
par 'assurance maladie

Créer une association sportive dans tous les établissements scolaires du premier
degré pourrendre gratuite et accessible la pratique d'une activité physique enca-
drée par des professionnel-les

Soutenir la création et l'appropriation par toutes des ceuvres et pratiques culturelles
en revalorisant I'education artistique & I'école



ASSUMER PLEINEMENT NOS
RESPONSABILITES ENVERS LES
ENFANTS CONFIES A L'AIDE
SOCIALE A ’ENFANCE

'Etat doit pleinement assumer ses responsabilités envers les enfants, non seulement
en les protégeant de toute violence y compris institutionnelle, mais aussi en leur per-
meftant de s'épanouir. Ce ne sont pas des enfants “placés’, mais des enfants “confiés”
& la Republique.

» Recentraliser la protection de I'enfance au niveau de I'Etat. La décentralisation de
laide sociale & l'enfance (ASE) au niveau des départements conduit & des inégalités
de prise en charge des enfants inacceptables

« Créerdes résidences ASE avec appartements familiaux, en alternative au placement
d'enfants quand il y a nécessité de prise en charge mais que les liens familiaux
sont de qualité
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« Interdire dés maintenant le placement & I'hétel des enfants confies a l'ASE

» Débloguer des moyens pour construire des foyers supplémentaires qui permettent
de séparer les enfants par tranches d Gge, préserver les fratries, préserver les jeunes
victimes d agressions sexuelles, assurer des accueils d'urgence ponctuels, prendre
en compte une dimension de soin psychiatrique

« Réformer la protection de I'enfance pour que le bien-étre de I'enfant, et son lien
avec une figure d'attachement positive soient prioritaires

« Faciliter 'adoption simple quand c'est dans l'intérét de I'enfant

« Créer une « Maisons des Adolescent-es » par département et y proposer accueil
et hébergement jusqu’a 5 jours des fugueur-ses, avec accompagnement et me-
diation familiale

» Favoriser laccés au sport et a la culture pour les jeunes confiés a ASE

« Rendre obligatoire la prise en charge par un contrat jeune majeur de tous les enfants
issus de |ASE et donner aux jeunes majeurs ou émancipés ayant été confiés & 'ASE
le droit & étre pris en charge par [ASE jusqu'a I'ége de 25 ans révolus




PROTEGER LES ENFANTS CONTRE
TOUTE FORME DE VIOLENCE

Le respect de l'intégrité physique des enfants est un droit fondamental & conquérir. Le
premier espace de liberté de chaque étre est son corps. Il est urgent de protéger les

enfants en formant les professionnelles, en leur donnant des moyens et en écoutant
leur voix.

Interdire les violentes dites éducatives et metire en ceuvre une campagne de sensi-
bilisation massive, proposer des alternatives éducatives et du soutien & la parentaliteé

Former le personnel travaillant avec les enfants (Education nationale, périscolaire,
professionnelles de la petite enfance, de I'ASE) & ne pas recourir aux violences
educatives ordinaires

Créer une délégation parlementaire aux droits des enfants, chargée de défendre
les droits des enfants au sein du travail législatif

Engager un plan de rattrapage spécifique pour la protection de l'enfance dans les
Outre-mer : doter chague collectivité de structures de protection de I'enfance et

de protection maternelle et infantile adaptées, recruter du personnel et le former
aux probléematiques locales

Les moyens judiciaires mis en ceuvre pour lutter contre la pédocriminalité sont & ren-
forcer urgemment pour permettre toutes les enquétes nécessaires. La prise en charge
des victimes doit également étre améliorée.

Créer un organisme interministériel dédié au pilotage de la lutte contre la pédocri-
minalité, & la coordination de la recherche et & la protection des victimes

Créer des groupes régionaux de gendarmes et policiers spécialisés dans la pédo-
criminalité, pourvus de moyens suffisants et d'accompagnement psychologique

Doublement des effectifs dedies a la pédocriminalité de |'Office central pour la
répression des violences aux personnes et du Centre de lutte contre la criminalité
numeérigue (C3N)

Lever le secret bancaire concernant les transactions financiéres de la pédopor-
nographie. Sanctionner les banques et les fournisseurs d'accés internet comme
complices des organisations cyberpédocriminelles s'ils ne coopérent pas

Inscrire au Fichier judiciaire automatisé des auteurs d'infractions sexuelles ou vio-
lentes (FIJAIS) tout délinquant sexuel condamné & une peine d’emprisonnement
quelle gu'en soit la duree

Prendre en charge totalement les soins adaptés pour les enfants victimes de vio-
lences sexuelles



La prévention est essentielle pour éviter que de telles souffrances ne soient infligées
& des enfants.

« Sensibiliser les jeunes aux bons usages des écrans avec des principes de bonne
« hygiéne » numeérique

« Effectuer des actions de formation au respect de l'intégrité, respect du consente-
ment, et de prévention contre les stéréotypes de la pornographie auprés des jeunes

» Renforcer le dispositif d’'aide pour les adultes présentant un trouble d'attraction
sexuelle par les enfants, abstinents mais craignant de passer & l'acte, qui ont souvent
été victimes d'agressions sexuelles dans leur enfance

» Organiser des campagnes d'information grand public récurrentes visant les adultes
sur l'inferdit de l'inceste

UNE NAISSANCE
DIGNE

Des décennies d'économies de bout de chandelle ont dégradé les conditions de prise
en charge des naissances. Nous tisserons une vraie solidarité autour de la naissance
et de l'accueil d'un enfant.
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« Des le projet parental, déployer un soutien & la parentalité et des mesures de
prévention : dépression du post-partum, d’'accidents domestiques, de viclence, efc.

« Réouvrir des maternités de proximité avec des effectifs suffisants de professionnelles
pour que chaque personne ait un service disponible & moins de trente minutes,
intégrer I'accouchement accompagné a domicile dans l'offre de soin

» Lutter contre les violences obstétricales, qui concernent aussi les bébes

« Installer des filieres de circuit court de matériel de puériculture de seconde main,
inciter les hopitaux & utiliser les couches lavables et foumnir des couches lavables
gratuites aux familles qui acceptent

» Créerdes lits pour les membres de la famille accompagnant l'enfant en pédiatrie

» Créerdes unités de psychiatrie mére-bébé




DONNER PLUS DE MOYENS
A LA PETITE ENFANCE

Un bébe a des besoins particuliers gui nécessitent un environnement respectant son
développement psychomoteur, affectif et culturel. La stabilité nécessaire & I'enfant se
construit dans sa famille.

Etablir un congé parental de quatre mois pour les deux parents

Ouvrir différentes modadlités de congé parentalité selon le choix des familles, dont
le congé longue durée avec revalorisation de |'allocation de congé parental dés
le premier enfant, la réduction du temps de travail, une semaine sur deux, etc.

Favoriser 'acceptation des bébés dans 'espace public (tables & langer, salon
d'allaiternent dans les établissements recevant beaucoup de public...) et dans la
vie professionnelle

Encourager les collectivités a readapter la ville aux enfants : urbanisation, lieux
culturels, sécurité aux abords des écoles, etc.

Développer les lieux d'accueil parent-enfant avec un personnel diplémé

Remettre des moyens en pedopsychiatrie, secteur dévaste par les politiques d'aus-
térité : ouvrir des centres médico psycho-pédagogiques dotés de moyens suffisants

Rembourser les séances de psychomotricité et d'ergothérapie des enfants en
situation de handicap, dont les autistes

| est urgent de faciliter la vie quotidienne des familles en matiére de garde d’enfants,
en leur permettant d'avoir un choix non contraint par 'aspect budgétaire ou le manque
de places en modes de garde (créche, assistante matemnelle, efc.).

Créer un service public de la petite enfance ef 500 000 places en créche et en
modes de garde adaptés sur le quinquennat

Garantir la gratuité des creches publiques

Renforcer le soutien aux assistantes maternelles, notamment par 'augmentation
du nombre de relais petite enfance

Planifier la création de créches (publiques et d'entreprises) en garantissant un
acces & un espace extérieur contenant une vraie végétation, ouvrir des créneaux
en horaires atypiques

Imposer un taux minimum de places en créche par regroupement de communes
de plus de 15 000 habitant-es et augmenter les moyens matériels

Augmenter les capacités d'accueil des creches hospitalieres et des autres services
publics



i Peamls - Cotionbro

Abroger le décret Morano et I'ordonnance Taquet qui ont empire les conditions
d'accueil et qui visent @ marchandiser toujours plus la petite enfance. Préserver 1
professionnel-le pour 5 enfants et un minimum de 7 métres carrés par enfant

Enfin, nous devons soutenir davantage les familles endeuillées :

Prendre en charge financierement les obséques des enfants décédeés

Augmenter la durée du congé pour deuil denfant, qu'il soit mineur ou majeur, ef
verser automatiquement les indemnités et l'allocation forfaitaire, sans obliger les
parents & déposer une demande

Reconnaitre administrativement et diffuser le mot « parange » pour désigner
les femmes et les hommes ayant perdu un enfant, qui n‘'ont méme pas de terme
désignant leur douleur

NOS PROPOSITIONS : POUR UN VERITABLE SERVICE PUBLIC DE LENFANCE



POUR UNE JUSTICE
ADAPTEE AUX ENFANTS

A rebours de la contre-réforme de |la politique pénale des mineur-es du ministre
Dupond-Moretti, mise en oeuvre & marche forcée et contre l'avis de l'ensemble des

professions concemeées, nous entendons réaffirmer les principes de l'ordonnance de
1945 : la primauté des mesures eéducatives contre le tout-répressif, la specialisation de

la justice, I'excuse de minorité.

» Abroger le nouveau code de justice pénale des mineur-es de Dupond-Moretti et
créer un Code de I'Enfance unifié, qui reprendra 'ensemble des dispositions civiles
et pénales applicables aux mineur-es. Un-e mineur-e qui entre en conflit avec la
loi est bien souvent un enfant en danger. Ce code visera & mettre en place une
politique globale autour de la protection de I'enfance et de I'accompagnement
éducatif et judiciaire des mineur-es

La justice aux affaires familiales nécessite d étre mise en adequation avec les besoins
et les rythmes des familles, en particulier des enfants.

» Former au développement de I'enfant les juges des affaires familiales

« Améliorer l'accueil des familles avec jeunes enfants dans les tribunaux de grande
instance et d'instance

» Décloisonner la justice des enfants et la justice aux affaires familiales, afin qu'une
enquéte au sujet de violences puisse suspendre une décision de garde alternée

» Faire évoluer le droit de visite et d'hébergement (DVH) en instaurant une obligation
parentale & exercer ce droit de visite

« Faire appliguerla loi sur le non-paiement de la contribution & I'éducation de I'enfant

« Créerune garantie universelle des pensions alimentaires : 'Etat récoltera et versera
les sommes dues

» Remplacer le terme « autorité parentale » par « responsabilité parentale »




GARANTIR DES CONDITIONS

DE TRAVAIL DECENTES POUR
LES PROFESSIONNEL-LES

| faut mieux reconnaitre ces métiers historiquement féminisés, qui ont toujours été mal
reconnus et mal payés. Les conditions de travail dégradées des professionnelles ont des
conséquences sur les enfants. Préserver une qualité de vie au travail est indispensable
afin d'éviter les départs de personnes formées, impliquées et bienveillantes.

» Garantir & la protection maternelle et infantile les moyens humains et matériels de -
remplir toutes ses missions

» Donner les moyens humains, matériels et de formation aux professionnels de la
petite enfance et revaloriser leur rémunération

» Sortir les métiers du secteur de l'animation de la précarité, augmenter les taux d'en-
cadrement, faciliter 'acces au brevet d’'aptitude aux fonctions d'animateur (BAFA)

» Recruter des travailleur-ses sociaux et des psychologues dans les départements pour
éviter le retard dans I'application des décisions de justice. Renforcer la formation
continue des travailleur-ses sociaux, y associer une revalorisation salariale, des
possibilités d'évolution de carriére, un recrutement par passerelle

Lo
-
z
=
L
=
L
-
O
-
0
=
O
L
L
=
1
L
T
L
El
=
-
L
=
_—
=
-
=
O
O
%
_—
O
s
Ty
Q
O
O
-
o
%
Q
=

» Accompagnerdavantage les familles d'accueil par le biais de supervision, analyse
de pratiques, formation continue, thérapie familiale, etc. Recruter des assistant-es
familiaux et élargir le profil des parents d'accueil. Tenir un fichier des familles d'ac-
cueil avec vérification des antécédents d'agréments dans d'autres départements

« Créer un fonds national de garantie des salaires des assistant-es matemel-les
finance par la CAF

« Organiser une formation obligatoire de tou-tes les professionnelles en contact avec
les mineur-es, y compris au sein de 'Education nationale, surles violences sexuelles,
leurs conséquences, leurs repéerages et sur les procédures de signalement, les
procédures judiciaires, le dépistage de la maltraitance

» Protéger les professionnel-les lanceur-ses d'alerte des pressions, mesures discipli-
naires et procés pour diffamation
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CEUVRER A ECHELLE
INTERNATIONALE

Al'échelle européenne, la coopération entre les pays au sein d'Europol est & renforcer en :

« Cenftrdlisant les disparitions de mineur-es actuelles et passées, notamment pour
aider les adultes & la recherche de leurs parents (enfants volés du franguisme,
enfants retirés a leurs méres célibataires en Irlande...)

= Creéant des dispositifs de type "plan alerte enlévement” & I'échelon européen

En France, il s'agira de protéger les enfants étrangers, sur notre territoire, et & l'échelle
internationale’ :

» Faire respecter le droit des enfants, notamment interdire I'enfermement en centre
de rétention administrative des mineur-es

» Supprimer la méthode des tests osseux pour déterminer I'dge des mineur-es non
accompagné-es (MNA)

» Appliquer la présomption de minorité. Cela revient & respecter les articles 2 et 20
de la Convention infernationale des droits de l'enfant, & savoir 'inconditionnalité
de la protection de I'enfance. Laide sociale & l'enfance (ASE) doit mettre a 'albori
I'ensemble des mineur-es qui se présentent aux départements, en attente de la

décision finale du juge pour enfants

« Augmenter le nombre d'unités pédagogiques pour éléves allophones arrivants
(UPE2A) pour les jeunes de moins de 16 ans et de Missions de lutte contre le dé-
crochage scolaire (MLDS) pour les plus de 16 ans

« Mettre en place un protectionnisme solidaire dans les échanges commerciaux,
prohibant I'importation de biens produits par des enfants

1 Mos proposifions détaillées pour les mineures non occompagné-es se frouvent dans e livret thematique "Migrations” del'Avenir
@n commun







LAvenir en commun est le programme de Jean-Luc Mélenchon pour
I'election présidentielle de 2022. |l est |le fruit d'un long processus d’éla-

boration qui implique des centaines de personnes et d'organisations
syndicales, associatives et politiques.

Les Livrets de I"Avenir en commun sont des documents complémen-
taires et permettent d'aller plus loin dans le détail des propositions.

Ainsi, ils intégrent le fruit de réflexions nouvelles ou approfondies sur
une quarantaine d’enjeux: de la planification écologique & l'espace en

passant par le plein emploi et la condition animale.

Les livrets sont élaborés de maniére collective, au sein de l'espace pro-
gramme de la campagne coordonné par Clémence Guetté et Hadrien
Toucel, gradce au travail des groupes thématiques ouverts & toutes
celles et ceux qui souhaitent les rejoindre.

L'’Avenir en commun, le programme, est vendu en
librairie au prix de 3 euros (Editions du Seuil) ou
sur le site www.melenchon2022.fr/programme

Les livrets sont mis en ligne au fur ef @ mesure de leur publi-
cation sur le site ef exisfent en ver-
sion imprimée sur commande.

Vous pouvez aussi scanner ce QR Code pour un acces rapide
d des fiches « résumé» du programme:
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